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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2014
SENADO

por la cual se modifica el numeral 2 del articulo
36 del Decreto - ley 1278 de 2002”

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 36 del Decreto-ley 1278 de 2002, el cual
quedara asi:

“2. Evaluacién de competencias:

Serén candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, 0 a ascender en el escalafén do-
cente, si retnen los requisitos para ello, quienes
obtengan un porcentaje igual o superior al 60% en
la evaluacion de competencias. Para las reubica-
ciones y ascensos se procedera en estricto orden
de puntaje hasta el monto de las disponibilidades
presupuestales anuales”.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

DUQUE GARCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto
El objeto del presente proyecto es modificar el
articulo 36 en su numeral 2, respecto del porcenta-
je de que trata la evaluacion de competencias para
la carrera docente, conforme se evidencia en el si-
guiente cuadro:

Propuesta del proyecto de ley
“2. Evaluacién de competencias:

Numeral vigente

2. Evaluacion de competen-
cias:

Seran candidatos a ser reubica-
dos en un nivel salarial superior,
0 a ascender en el escalafén do-
cente, si rednen los requisitos
para ello, quienes obtengan un
porcentaje igual o superior al
60% en la evaluacion de compe-
tencias. Para las reubicaciones y
ascensos se procedera en estricto
orden de puntaje hasta el monto
de las disponibilidades presu-
puestales anuales”.

Seran candidatos a ser reubi-
cados en un nivel salarial su-
perior, 0 a ascender en el es-
calafén docente, si retinen los
requisitos para ello, quienes
obtengan mas de 80% en la
evaluacion de competencias.
Para las reubicaciones y as-
censos se procedera en estric-
to orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades
presupuestales anuales.

El Estatuto de Profesionalizacion Docente esta-
blece una evaluacién para el ingreso (Evaluacion de
periodo de prueba) y una evaluacién para ascenso
(Evaluacion de competencias) las cuales se evaltan
con porcentajes diferentes, lo cual implica la exis-
tencia de una prueba con pardmetros porcentuales
mayores en rigor evaluativo que otra, destacdndose
una mayor rigidez del proceso de ascenso en com-
paracion con el proceso de ingreso a la carrera do-
cente. Dicha situacion es la que se pretende modi-
ficar con el presente proyecto, al equilibrar dichos
porcentajes con el fin de ampliar la cobertura de
oportunidad de ascenso de quienes ya han superado
la prueba de ingreso en la carrera docente.
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Véase el siguiente cuadro comparativo respecto
de lo anteriormente sefialado:

Evaluacion de periodo de Evaluacion
prueba de competencias
Articulo 31. Evaluacion de pe- | Articulo 36.

riodo de prueba. Al término de | (...)

cada afio académico se realizard | 2. Evaluacion de competen-
una evaluacién de periodo de | cias:

prueba, que comprenderd des- | Seran candidatos a ser reubi-
empefio y competencias especi- | cados en un nivel salarial su-
ficas, y a la cual deberan some- | perior, 0 a ascender en el es-
terse los docentes y directivos | calafén docente, si redinen los
docentes que se hayan vinculado | requisitos para ello, guienes
durante dicho afio, siempre y | obtengan més de 80% en la
cuando hayan estado sirvien- | evaluacién de competencias.
do el cargo por un periodo no | Para las reubicaciones y as-
menor a los cuatro (4) meses | censos se procedera en estric-
durante el respectivo afio; de lo | to orden de puntaje hasta el
contrario, deberan esperar hasta | monto de las disponibilidades
el afio académico siguiente. presupuestales anuales.

Los docentes y directivos do-
centes que obtengan una ca-
lificacién igual o superior al
sesenta por ciento (60%) en la
evaluacion de desempefio y de
competencias del perjodo de

prueba, la_cual se considera
satisfactoria. seran _inscritos

en el Escalafén Docente, en el
grado que les corresponda de
acuerdo con los titulos académi-
cos que acrediten, segln lo dis-
puesto en el articulo 21 de este
decreto.

Los docentes que obtengan una
calificacion inferior al sesenta
por ciento (60%) en la evalua-
cion de desempefio 0 en com-
petencias, seran retirados del
servicio.

Los directivos docentes que ob-
tengan una calificacion inferior
al sesenta por ciento (60%) en
des empefio o en competencias
en la evaluacién del periodo de
prueba, si se encontraban ins-
critos en el Escalafén Docente,
seran regresados a la docencia
una vez exista vacante. Si no se
encontraban inscritos, seran reti-
rados del servicio.

Paragrafo. Quien sin justa causa
no se presente a una evaluacion
de periodo de prueba sera retira-
do del servicio, a menos que pro-
venga del servicio docente esta-
tal, en cuyo caso sera reubicado
en la docencia y devengara el
salario que corresponda a dicho
cargo, de acuerdo con el grado y
nivel salarial poseia.

Que en el Sistema Educativo Colombiano se
logre contar con docentes de maestria y doctorado
es una meta que solo puede alcanzarse con politi-
cas de Estado que incentiven alcanzar dicho logro,
pero que ademas dignifiquen por mérito y remune-
racion la labor del docente por su compromiso con
el saber. Es por ello que con el presente proyec-
to, se busca equiparar el porcentaje para ingreso
docente, el cual corresponde al 60%? de las prue-

1 Republica de Colombia. Decreto nimero 1278 de 2002.
Articulo 31. Evaluacién de periodo de prueba. Al térmi-

bas aprobadas, con el porcentaje de evaluacion de
competencias, el cual corresponde al 80%?2. Como
puede evidenciarse, existe una diferencia en dichos
porcentajes, los cuales se pretenden ajustar en aras
de ampliar los beneficios del sector docente en los
procedimientos de ascensos.

Si bien es cierto, se ha afirmado que la exigencia
de mas del 80% en la evaluacién de competencias
obedece a las mayores calidades para el servicio
educativo, bajo la premisa de considerarse un ni-
vel de excelencia, que por ende genera una mejor
remuneracion conforme al proceso de ascenso, no
es menos cierto que el sistema educativo no puede
catalogarse entre docentes sin nivel de excelencia

no de cada afio académico se realizara una evaluacion de
periodo de prueba, que comprendera desempefio y com-
petencias especificas, y a la cual deberan someterse los
docentes y directivos docentes que se hayan vinculado
durante dicho afio, siempre y cuando hayan estado sir-
viendo el cargo por un periodo no menor a los cuatro (4)
meses durante el respectivo afio; de lo contrario, deberan
esperar hasta el afio académico siguiente. Los docentes y
directivos docentes que obtengan una calificacion igual
o superior al sesenta por ciento (60%) en la evaluacion
de desempefio y de competencias del periodo de prueba,
la cual se considera satisfactoria, serdn inscritos en el
Escalafon Docente, en el grado que les corresponda de
acuerdo con los titulos académicos que acrediten, segun
lo dispuesto en el articulo 21 de este decreto.

Los docentes que obtengan una calificacion inferior al
sesenta por ciento (60%) en la evaluacion de desempe-
flo 0 en competencias, seran retirados del servicio. Los
directivos docentes que obtengan una calificacion in-
ferior al sesenta por ciento (60%) en des empefio 0 en
competencias en la evaluacion del periodo de prueba, si
se encontraban inscritos en el Escalafon Docente, seran
regresados a la docencia una vez exista vacante. Si no se
encontraban inscritos, seran retirados del servicio.
Paragrafo. Quien sin justa causa no se presente a una
evaluacion de periodo de prueba sera retirado del servi-
cio, a menos que provenga del servicio docente estatal,
en cuyo caso sera reubicado en la docencia y devengara
el salario que corresponda a dicho cargo, de acuerdo con
el grado y nivel salarial que posefa.

2. Republica de Colombia. Decreto nimero 1278 de
2002. Articulo 36. Resultados y consecuencias de las
evaluaciones de desemperio y de competencias. Las eva-
luaciones de desempefio y de competencias tendran las
siguientes consecuencias segun sus resultados:

1. Evaluacion ordinaria periddica de desempefio anual:
El docente que obtenga una calificacion inferior al sesen-
ta por ciento (60%), la cual se considera no satisfacto-
ria, durante dos (2) afios consecutivos en evaluacion de
desempefio, sera excluido del escalafon y, por lo tanto,
retirado del servicio.

Los directivos docentes que obtengan una calificacion
inferior al sesenta por ciento (60%) durante dos (2) afios
consecutivos, seran regresados a la docencia una vez
exista vacante, si provenian de la docencia estatal; en
cuyo caso percibiran el salario que corresponda a dicho
cargo, de acuerdo con el grado y el nivel salarial que
poseian. Si no provenian de la docencia estatal, seran ex-
cluidos del Escalafon Docente y retirados del servicio.
2. Evaluacion de competencias:

Seran candidatos a ser reubicados en un nivel salarial su-
perior, o a ascender en el escalafon docente, si retinen
los requisitos para ello, quienes obtengan mas de 80% en
la evaluacion de competencias. Para las reubicaciones y
ascensos se procedera en estricto orden de puntaje hasta
el monto de las disponibilidades presupuestales anuales.
()

(s.f.). Recuperado el 12 de agosto de 2014, de sadopsan-
tafe.org.ar: http://www.sadopsantafe.org.ar/20-12.html
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y docentes con nivel de excelencia, puesto que to-
dos deben ser de altisima calidad, es por ello, que
al equiparar los porcentajes para ingreso y evalua-
cién de competencias, se estaria bajo la base de
entender que quienes han obtenido el 60% de las
pruebas de ingreso hacen parte de un selecto gru-
po de docentes con calidad. Refuerza esta posicion
aln mas, entender que una prueba valorada desde
el punto de vista cuantitativo, como corresponde
a los porcentajes anteriormente sefialados, no es
sinénimo de calidad, pues a ésta, valorada con as-
pectos cualitativos, donde las pruebas se enmar-
quen en un estado de mayor rigor académico im-
plicaria que la prueba de ingreso del 60% con un
nivel —cualitativo— de exigencia académica equili-
bra a los docentes en un mismo margen de calidad.

Justificacion

La OIT/Unesco en su primera declaracion in-
ternacional, de fecha octubre 5 de 1966, se pro-
nuncid sobre la situacién de los docentes. En uno
de sus apartes se sefiala (sadopsantafe.org.ar):

“La situacion del personal docente deberia
corresponder a las exigencias de la educacion,
definidas con arreglo a los fines y objetivos
docentes, el logro completo de estos fines y
objetivos exige que los educadores disfruten de
una situacion justa y que la profesion docente
goce del respeto publico que merece”.

La anterior mencion de la recomendacion de la
OIT/Unesco se constituye en un ideal que equipara
las exigencias de la educacion a la misma situa-
cién de los docentes, por lo cual resulta claramente
que la situacion de los docentes es proporcional a
la calidad académica.

El reconocimiento a la calidad académica no
puede ser desconocido por parte del Estado, méas
aun, cuando esta se constituye en una fuente de
progreso. Desconocerlo, seria abandonar los es-
tandares minimos de desarrollo no solo en el edu-
cando sino en los educadores. De alli que la Cons-
titucion Politica, en su articulo 68, inciso tercero
establezca que:

“La ensenianza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica. La ley
garantizara la profesionalizacion y dignificacion
de la actividad docente”.

Uno de los criterios de mejoramiento en la cali-
dad académica, corresponde al incentivo y motiva-
cidn por el ejercicio docente, en el cual se ve com-
prometido el educador, al mejorar su trayectoria
laboral con el cumplimiento de retos académicos
en procura de su formacion personal, profesio-
nal y socio educativa. Es por ello, que reconocer
ese reto y esos logros por medio de incentivos, se
constituye en una politica que a través del presen-
te proyecto de ley se pretende constituir en linea-
miento estatal.

La conquista por el reconocimiento de derechos
laborales, en especial por aquellos que cumplen
una funcién educativa, la cual redunda en el desa-
rrollo del pais de manera significativa, se ha cons-

tituido en una constante por parte del congreso de
la republica, el cual a través de la representacion
politica y la iniciativa legislativa ha considerado
la necesidad de reformar el estatuto de profesio-
nalizacion docente, en especial, para superar la
restriccion al ascenso docente. Entre las diferentes
iniciativas que han pretendido el reconocimiento
de derechos a los docentes, se encuentra el Proyec-
to de ley nimero 50 de 2013 Senado, por medio de
la cual se unifica el porcentaje de la evaluacion
de competencia y se garantiza el ascenso de los
docentes por formacion académica, el Proyecto de
ley nimero 119 de 2004 Senado, por la cual se
modifican los articulos 3°, 7° y 10 del Decreto-ley
1278 de junio 19 de 2002 en materia de profesio-
nalizacion docente; el Proyecto de ley nimero 193
de 2008 Camaray 253 de 2008 Senado, por medio
de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 20
del Decreto numero 1278 de 2002; y el Proyecto
de ley nimero 40 de 2009 Senado, 298 de 2010
Camara, por medio de la cual se establece el as-
censo por mejoramiento académico de los docen-
tes del Decreto-ley 1278 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Como pudo evidenciarse, son varios los pro-
yectos de ley que han pretendido restablecer de-
rechos laborales a los docentes, los cuales se han
visto desmejorados conforme los diferentes cam-
bios normativos, en especial con la modificacion
que hiciera el Decreto-ley 1278 de 2002 sobre el
Decreto-ley 2277 de 1979.

Es importante sefialar que el numeral objeto a
modificar por parte del presente proyecto contd
con juicio de constitucionalidad frente a los car-
gos sefialados en la Sentencia C-078 de 2012 de
la Corte Constitucional, en la cual se argumentaba
una violacion al principio de igualdad al estable-
cerse porcentajes diferentes para ingreso y para
ascenso. Sobre este particular, debe resaltarse que
el presente proyecto no pretende equilibrar dichos
porcentajes sobre la base de la igualdad, lo que
pretende es establecer una igualdad de porcenta-
jes bajo la premisa de entender que en el Sistema
de Educacién Colombiano no pueden existir do-
centes diferenciados con o sin nivel de excelen-
cia, dependiendo la superacion de la evaluacion de
competencias. Adicionalmente, es importante in-
centivar a los docentes abriéndoles las puertas para
que cuenten con una mayor posibilidad de ascenso
en comparacion con los requisitos cuantitativos de
acceso a la carrera.

Por lo anterior, y atendiendo a que en virtud de
lo establecido en la Constitucion Politica en sus
articulos 150.1 y 150.23, es el legislador, con su
amplio margen de configuracion legislativa, tie-
ne la competencia para expedir leyes que rigen el
ejercicio de las funciones publicas y la prestacion
de los servicio publicos. Frente a lo planteado, es
importante recordar lo establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-078 de 2012:

“En sintesis, tanto para la prestacion del
servicio educativo como para la organizacion de
la actividad docente, cuenta el Legislador con
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amplias competencias regulatorias dispuestas
expresamente en la Constitucion”.

Asi las cosas, es claro que el presente proyecto
no corresponde a un juicio de constitucionalidad
por proteccion al principio de igualdad. Corres-
ponde, a la iniciativa legislativa del Congreso para
que en ejercicio del amplio margen de regulacion
que tienen la Corporacidn, se realice la modifica-
cion propuesta, por las razones ya mencionadas.

LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogoté D. C., 10 de diciembre de 2014

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 131 de 2014 Senado, por
la cual se modifica el numeral 2 del articulo 36
del Decreto-ley 1278 de 2002, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

Secretaria General por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., 10 de diciembre de 2014
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cdmplase
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
José David Name Cardozo.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

TEXTOS DEFINITIVOS

DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DiA 9 DE DICIEMBRE DE
2014 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 94

DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adoptan instrumentos
para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion
fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modernizary adecuar la normativa existente
a la necesidad de fortalecer la lucha contra la
competencia desleal realizada por personas y
organizaciones incursas en operaciones ilegales
de contrabando, lavado de activos y defraudacion
fiscal.

La ley moderniza y adecua la normativa
necesaria para prevenir, controlar y sancionar
el contrabando, la defraudacion fiscal y el
favorecimiento de esas conductas; para fortalecer la
capacidad institucional del Estado; para establecer
mecanismos que faciliten que los autores y
organizaciones dedicadas o relacionadas con este
tipo de actividades sean procesadas y sancionadas
por las autoridades competentes; y para garantizar

laadopcién de medidas patrimoniales que disuadan
y castiguen el desarrollo de esas conductas.

CAPITULO |
Disposiciones penales y procesales penales

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 43 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“3. La inhabilitacion para el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria o comercio, bien
sea de forma directa o indirecta en calidad de
administrador de una sociedad, entidad sin animo
de lucro o cualquier tipo de ente economico,
nacional o extranjero”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 46 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedar asi:

“La pena de inhabilitacion para el ejercicio
de profesion, arte, oficio, industria o comercio,
se impondra por el mismo tiempo de la pena de
prision impuesta, siempre que la infraccion se
cometa con abuso del ejercicio de cualquiera de
las mencionadas actividades, o contraviniendo las
obligaciones que de su ejercicio se deriven.

En todo caso y sin perjuicio de los preacuerdos

y negociaciones entre la Fiscalia y el indiciado
acusado, el juez les impondra esta pena a quienes
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se les condene por los delitos contemplados en los
articulos 319 a 323 de este Codigo.

En firme la sentencia que impusiere esta pena,
el juez la comunicara a la respectiva Camara de
Comercio para su inclusion en el Registro Unico
Empresarial (RUES) o el que haga sus veces, a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
y demds autoridades encargadas del registro de
comercio, segun sea la profesion, arte u oficio del
condenado.”

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 319 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 319. Contrabando. El que introduzca
0 extraiga mercancias en cuantia superior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales,
al o desde el territorio colombiano por lugares no
habilitados, o las oculte, disimule o sustraiga de
la intervencion y control aduanero, o las ingrese
a zona primaria sin el cumplimiento de las
formalidades exigidas en la regulacion aduanera,
incurriva en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y
multa del doscientos (200%) al trescientos (300%,)
por ciento del avaluo de los bienes introducidos o
extraidos de manera ilegal.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre mercancias cuyo avaluo supere
los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales, se impondra una pena de nueve (9) a
doce (12) arios de prision y multa del doscientos
(200%) al trescientos (300%) por ciento del
avaliio de los bienes introducidos o sacados de
manera ilegal.

Se tomara como circunstancias de agravacion
punitiva, que el sujeto activo tenga la calidad
de Usuario Altamente Exportador (Altex), de un
Usuario Aduanero Permanente (UAP), o de un
Usuario u Operador de Confianza, asimismo de
un Operador Economico Autorizado (OEA) o
de cualquier operador con un régimen especial.
Las penas previstas en el presente articulo se
aumentardn de la mitad a las tres cuartas (3/4)
partes cuando se demuestre que el sujeto activo de
la conducta es reincidente”.

Paragrafo 1°. Los vehiculos automotores que
transiten en departamentos que tienen zonas de
fronteras de acuerdo con lo estipulado en el articulo
85 de la Ley 633 de 2000, en concordancia con
el articulo 24 de la Ley 191 de 1995, no estardan
sometidos a lo establecido en este articulo.

Paragrafo 2°. La legalizacion de las mercancias
no extingue la accion penal”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 319-1 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 319-1. Contrabando de
hidrocarburos y sus derivados. E! que en cantidad
superior a cincuenta (50) galones, introduzca
hidrocarburos o sus derivados al territorio
colombiano, o los extraiga desde él, por lugares
no habilitados, o los descargue en lugar de arribo,
sin el cumplimiento de las formalidades exigidas
en la regulacién aduanera,, o los oculte, disimule

o sustraiga de la intervencion y control aduanero,
incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y
multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al doscientos
por ciento (200%) del valor aduanero de los
hidrocarburos o sus derivados introducidos o
extraidos ilegalmente. El que en cantidad superior
a veinte (20) galones e inferior a cincuenta (50)
realice las conductas descritas en el inciso anterior
incurrira en prision de tres (3) a cinco (5) anios y
multa de 150 a 750 smimv.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los ochenta (80) galones, se
impondrd una pena de diez (10) a catorce (14)
anos de prision y multa de mil quinientos (1.500)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, Sin que en ningun caso sea
inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de los hidrocarburos o sus derivados
introducidos o extraidos ilegalmente. El monto de
la multa no podra superar el mdaximo de la pena de
multa establecido en este codigo.

Si la conducta descrita en el inciso primero
recae sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los mil (1.000) galones, se
impondrd una pena de doce (12) a dieciséis (16)
anos de prision y multa de mil quinientos (1.500)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea
inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de los hidrocarburos o sus derivados
introducidos o extraidos ilegalmente. El monto de
la multa no podra superar el maximo de la pena de
multa establecido en este Codigo.

Pardgrafo. La legalizacion de las mercancias
no extingue la accion penal”.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 320 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 320. Favorecimiento y facilitacion
del contrabando. El que posea, tenga, transporte,
embarque, desembarque, almacene, oculte,
distribuya, comercialice o enajene mercancias que
hayan ingresado al pais ilegalmente, cuyo valor
supere los cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin superar los doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
incurrira en pena de prision de tres (3) a seis (6)
afios y multa del doscientos por ciento (200%) al
trescientos por ciento (300%) del valor aduanero
de la mercancia.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre mercancias cuyo valor supere los
doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, incurrird en pena de prision
de seis (6) a diez (10) anios, y multa del doscientos
por ciento (200%) al trescientos por ciento (300%)
del valor aduanero de la mercancia.

No se aplicara lo dispuesto en el presente

articulo al consumidor final cuando los bienes que
se encuentren en su poder, estén soportados con
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factura o documento equivalente, con el lleno de
los requisitos legales contemplados en el articulo
771-2 del Estatuto Tributario”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 320-1 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo  320-1.  Favorecimiento  de
contrabando de hidrocarburos o sus derivados.
El que posea, tenga, transporte, embarque,
desembarque, almacene, oculte, distribuya,
comercialice o enajene hidrocarburos o sus
derivados que hayan ingresado al pais ilegalmente,
cuya cantidad supere los cincuenta (50) galones,
incurrira en pena de prision de cuatro (4) a
ocho (8) arios y multa de trescientos (300) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, Sin que en ningun caso sea
inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de las mercancias.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los ochenta (80) galones, incurrird
en pena de prision de diez (10) a catorce (14)
arios, y multa de trescientos (300) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al
doscientos por ciento por ciento (200%) del valor
aduanero de las mercancias.

Si la conducta descrita en el inciso primero,
recae sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los mil (1.000) galones, incurrird
en pena de doce (12) a dieciséis (16) anos, y
multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al doscientos
por ciento (200%) del valor aduanero de las
mercancias.

No se aplicard lo dispuesto en el presente
articulo al consumidor final cuando los bienes que
se encuentren en su poder, estén soportados con
factura o documento equivalente, con el lleno de
los requisitos legales contemplados en el articulo
771-2 del Estatuto Tributario”.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 321 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 321. Fraude Aduanero. El que por
cualquier medio suministre informacion falsa, la
manipule u oculte cuando le sea requerida por
la autoridad aduanera o cuando esté obligado a
entregarla por mandato legal, con la finalidad de
evadir total o parcialmente el pago de tributos,
derechos o gravamenes aduaneros a los que esté
obligado en Colombia, en cuantia superior a
veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes del valor real de la mercancia incurrira
en pena de prision de ocho (8) a doce (12) aiios,
y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira quien utilice o
se valga de empresas extranjeras para realizar
cualquiera de las conductas descritas en el inciso
anterior.

Enlamismapenaincurriraquienfalsifique o haga
uso de etiquetas, codigos, marcas, descripciones o
numeros seriales falsos de la mercancia importada,
y con ello se logre la apariencia de veracidad de
una operacion aduanera.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicarda cuando el valor distinto de los
tributos aduaneros declarados corresponda a
controversias sobre valoracion, error aritmético
en la liquidacion de tributos o clasificacion
arancelaria, sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones administrativas establecidas en la ley”.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 322 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedar asi:

“Articulo 322. Favorecimiento por servidor
publico. El servidor puiblico que colabore, participe,
embarque, desembarque, transporte, distribuya,
almacene, oculte, enajene o de cualquier forma
facilite la sustraccion, ocultamiento o disimulo
de mercancias del control de las autoridades
aduaneras, o la introduccion de las mismas por
lugares no habilitados, u omita los controles legales
o reglamentarios propios de su cargo para lograr los
mismos fines, cuando el valor real de la mercancia
involucrada sea inferior a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes, incurrird en
prision de cuatro (4) a ocho (8) arios, inhabilitacion
de derechos y funciones publicas por el mismo
tiempo de la pena de prision impuesta, y multa
de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos mensuales vigentes, sin que en ningun
caso sea inferior al doscientos por ciento (200%)
del valor aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre mercancias cuyo valor real supere los
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, se impondra una pena de prision de
nueve (9) a trece (13) aros, inhabilitacion de
derechos y funciones publicas por el mismo tiempo
de la pena de prision impuesta, y multa de mil
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea
inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre mercancias cuyo valor real supere
los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, se impondrd una pena
de prision de once (11) a quince (15) arios,
inhabilitacion de derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo de la pena de prision
impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos mensuales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%,) del valor aduanero del objeto de la
conducta.

El monto de la multa no podra superar el
mdaximo de la pena de multa establecida en este
Codigo”.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 322-1 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedar asi:
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“Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor
publico de contrabando de hidrocarburos
0 sus derivados. El servidor publico que
colabore, participe, embarque, desembarque,
transporte, distribuya, almacene, oculte, enajene
o de cualquier forma facilite la sustraccion,
ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o
sus derivados del control de las autoridades
aduaneras, o la introduccion de las mismas por
lugares no habilitados, u omita los controles
legales o reglamentarios propios de su cargo para
lograr los mismos fines, cuando la cantidad de los
hidrocarburos o sus derivados sea superior a los
cincuenta (50) galones, incurrird en prision de
cinco (5) a nueve (9) afios, inhabilitacion derechos
y funciones publicas por el mismos tiempo de la
pena de prision impuesta, y multa de mil (1.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
mensuales vigentes, Sin que en ningun caso sea
inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre una cantidad de hidrocarburos o sus
derivados que supere los veinte (20) galones, se
impondrad una pena de prision de diez (10) a catorce
(14) aros, inhabilitacion derechos y funciones
publicas por el mismo tiempo de la pena de prision
impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos mensuales vigentes, Sin
que en ningun caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero del objeto de la
conducta.

Si la conducta descrita en el primer inciso,
recae sobre una cantidad de hidrocarburos o sus
derivados que supere los mil (1.000) galones,
se impondrd una pena de prision de doce (12)
a dieciséis (16) aros, inhabilitacion derechos
v funciones publicas por el mismo tiempo de la
pena de prision impuesta, y multa de mil (1.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
mensuales vigentes, Sin que en ningun caso sea
inferior al doscientos por ciento (200%,) del valor
aduanero del objeto de la conducta.

El monto de la multa no podra superar el
mdximo de multa establecida en este Codigo”.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 323 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 323. Lavado de activos. El que
adquiera,  resguarde, invierta, transporte,
transforme, almacene, conserve, custodie o
administre bienes que tengan su origen mediato o
inmediato en actividades de trdfico de migrantes,
trata de personas, extorsion, enriquecimiento
ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de
armas, trdafico de menores de edad, financiacion
del terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas, trdfico
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
sicotropicas, delitos contra el sistema financiero,
delitos contra la administracion publica,
contrabando, contrabando de hidrocarburos o
sus derivados, fraude aduanero o favorecimiento
y facilitacion del contrabando, favorecimiento de

contrabando de hidrocarburos o sus derivados,
en cualquiera de sus formas, o vinculados con
el producto de delitos ejecutados bajo concierto
para delinquir, o les dé a los bienes provenientes
de dichas actividades apariencia de legalidad
o los legalice, oculte o encubra la verdadera
naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento
o derecho sobre tales bienes o realice cualquier
otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito,
incurrira por esa sola conducta, en prision de diez
(10) a treinta (30) asios y multa de mil (1.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La misma pena se aplicard cuando las
conductas descritas en el inciso anterior se
realicen sobre bienes cuya extincion de dominio
haya sido declarada.

El lavado de activos serd punible aun cuando
las actividades de que provinieren los bienes, o
los actos penados en los apartados anteriores,
se hubiesen realizado, total o parcialmente, en el
extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en
el presente articulo se aumentardn de una tercera
parte a la mitad cuando para la realizacion de las
conductas se efectuaren operaciones de cambio o
de comercio exterior, o se introdujeren mercancias
al territorio nacional”.

Articulo 12. Adiciénese un tercer inciso
al articulo 340 de la Ley 599 de 2000, en los
siguientes términos:

“Cuando se tratare de concierto para la
comision de delitos de contrabando, contrabando
de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero,
favorecimiento y facilitacion del contrabando,
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos
o sus derivados, la pena serd de prision de seis
(6) a doce (12) aiios y multa de dos mil (2000)
hasta veinte mil (20.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Articulo 13. Adici6nese un cuarto inciso
al articulo 447 de la Ley 599 de 2000, en los
siguientes términos:

“Si la conducta recae sobre los siguientes
productos o sus derivados: aceites comestibles,
arroz, cacao, carne, ganado, aves vivas o en canal,
huevos leche, licores, medicamentos, cigarrillos,
aceites  carburantes, vehiculos, autopartes,
calzado, confecciones, textiles, acero o cemento,
en cuantia superior a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, la pena imponible se
aumentard hasta en la mitad.”

CAPITULO II
Régimen sancionatorio comun para productos
sometidos al impuesto al consumo de cervezas,
sifones y refajo; al impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares; y al
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado
Sanciones

Avrticulo 14. Sanciones por evasion del impuesto
al consumo. El incumplimiento de las obligaciones



Pagina 8

jueves, 11 de diciembre de 2014

GAceTta DEL CONGRESO 846

y deberes relativos al impuesto al consumo de qué
trata la Ley 223 de 1995, o el incumplimiento
de deberes especificos de control de mercancias
sujetas al impuesto al consumo, podra dar lugar
a la imposicion de una o algunas de las siguientes
sanciones, segun sea el caso:

a) Decomiso de la mercancia;
b) Cierre del establecimiento de comercio;

c¢) Suspensioén o cancelacion definitiva de las
licencias, concesiones, autorizaciones o registros;

d) Multa.

En los aspectos no contemplados en este
capitulo, se seguird lo dispuesto por el Estatuto
Tributario, en lo que sea compatible con los
impuestos al consumo.

Articulo 15. Decomiso de las mercancias. Sin
perjuicio de las facultades y competencias de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
los departamentos y el Distrito Capital de
Bogota en los términos de los articulos 200 y
222 de la Ley 223 de 1995, podran aprehender y
decomisar mercancias sometidas al impuesto al
consumo, en los casos previstos en esa normay su
reglamentacion. En el evento en que se demuestre
que las mercancias no son sujetas al impuesto al
consumo, pero posiblemente han ingresado al
territorio aduanero nacional de manera irregular,
los departamentos o el Distrito Capital, segun sea
el caso, deberan dar traslado de lo actuado a la
autoridad aduanera, para lo de su competencia.

Articulo  16. Sancion de cierre de
establecimiento de comercio. L0s departamentos
y el Distrito Capital de Bogota, dentro de su
ambito de competencia, podran ordenar a titulo de
sancién el cierre temporal de los establecimientos
en donde se comercialicen o almacenen productos
sometidos al impuesto al consumo del que trata
la Ley 223 de 1995, respecto de los cuales no se
hubiere declarado o pagado dicho impuesto por
parte del sujeto pasivo del impuesto.

La dosificacion de la sancion atendera los
siguientes criterios:

1. Cuando el valor de la mercancia sea inferior
a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, el cierre del establecimiento podra
ordenarse hasta por treinta (30) dias calendario.

2. Cuando el valor de la mercancia sea igual
0 mayor a diez (10) y hasta treinta (30) salarios
minimos legales mensuales vigentes, el cierre del
establecimiento podra ordenarse hasta por sesenta
(60) dias calendario.

3. Cuando el valor de la mercancia sea mayor
a treinta (30) y hasta cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes, el cierre del
establecimiento podra ordenarse hasta por noventa
(90) dias calendario.

4. Cuando el valor de la mercancia sea
mayor a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, el cierre del establecimiento

podra ordenarse hasta por ciento veinte (120) dias
calendario.

Paragrafo 1°. El cierre del establecimiento
de comercio genera para su titular o titulares
la prohibicién de registrar o administrar en el
domicilio donde se cometid la infraccion o en
cualquier otro dentro de la misma jurisdiccion,
directamente o por interpuesta persona, un nuevo
establecimiento de comercio con objeto idéntico o
similar, por el tiempo que dure la sancién.

Paragrafo 2°. Para efectos del avalio de que
trata el presente articulo, se atenderan criterios
de valor comercial, y como criterios auxiliares
se podra acudir a los términos consagrados por el
Estatuto Tributario y el Estatuto Aduanero.

Paragrafo 3°. El propietario del establecimiento
de comercio que sin previa autorizacién lo reabra
antes de la fecha prevista para el cumplimiento
de la sancion de cierre impuesta por la autoridad
competente, serd sancionado con multa de dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes por
dia transcurrido, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

Articulo 17. Sancién de suspension o
cancelacion del registro o autorizacion de
operaciones. Los distribuidores que comercialicen
bienes sujetos al impuesto al consumo respecto
de los cuales no se hubiere declarado o pagado
dicho impuesto dentro del término sefialado en
la ley, serdn sancionados por la Secretaria de
Hacienda Departamental o del Distrito Capital
segun corresponda, con la suspension del registro
0 autorizacion de comercializacién por un término
de hasta un (1) afio. Los distribuidores sancionados
no podrdn comercializar bienes gravados
con impuesto al consumo en el departamento
respectivo o el Distrito capital segin corresponda,
durante el término que fije el acto administrativo
sancionatorio correspondiente. En caso de
reincidencia procedera la cancelacién del registro
0 autorizacion.

Avrticulo 18. Sancidn de multa por no declarar
el impuesto al consumo. Sin perjuicio del pago de
los impuestos correspondientes, la sancion por no
declarar oportunamente el impuesto al consumo
del que trata la Ley 223 de 1995 serd de (i) multa
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
de las mercancias que determine la administracion
para el periodo en que la misma no se haya
declarado; o de (ii) multa equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor de las mercancias
que determine la administracion, calculado
proporcionalmente para el periodo en el que no se
declaré el impuesto al consumo y estimados con
base en la Gltima declaracion de renta presentada.
En todo caso, se utilizard la base que genere el
mayor valor entre las dos.

Paragrafo 1°. Para efectos de la liquidacion,
cuando los departamentos o el Distrito Capital
dispongan Unicamente de una de las bases para
liquidar el monto de las sanciones de que trata el
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presente articulo, podran aplicarlas sobre dicha
base sin necesidad de calcular las otras.

Paragrafo 2°. Si dentro del término para
interponer el recurso contra la resolucién que
impone lasancion por no declarar, el contribuyente,
responsable o agente retenedor, presenta la
declaracion, la sancién por no declarar se reducira
al diez por ciento (10%) del valor de la sancion
inicialmente impuesta por la administracién, en
cuyo caso, el contribuyente, responsable o agente
retenedor, deberd liquidarla y pagarla al presentar
la declaracion tributaria.

Articulo 19. Sancion de multa por importacion
con franquicia sin pago de impuesto al consumo.
La ausencia de declaracion o la ausencia de pago
del impuesto al consumo del que trata la Ley 223 de
1995, por la importacién con franquicia de bienes
gravados con el mismo, daran lugar a la imposicion
de las sanciones previstas en los articulos
anteriores, segin sea el caso. Dicho impuesto
se generara en toda importacion con franquicia,
sin perjuicio de la devolucién del mismo en los
términos y condiciones que defina el gobierno
nacional, una vez acreditados los elementos que
dan lugar a la franquicia correspondiente.

Articulo  20. Sancién de multa por
extemporaneidad en el registro. L0S responsables
del impuesto al consumo del que trata la Ley 223
de 1995 obligados a registrarse ante las Secretarias
de Hacienda de los departamentos y del Distrito
Capital que se inscriban con posterioridad al plazo
establecido en el literal a) del articulo 215 de la
Ley 223 de 1995 deberan liquidar y cancelar una
sancién equivalente a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes por cada mes o fraccion
de mes de retardo en la inscripcion.

Cuando la inscripcion se haga de oficio,
existiendo obligacién legal para registrarse,
se aplicara una sancion de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes por cada mes
o fraccion de mes de retardo en la inscripcion.

Articulo 21. Sancién de multa por no movilizar
mercancias dentro del término legal. Sin perjuicio
de la aprehension y decomiso de los productos, en
los eventos en que procedan, si una vez expedida la
tornaguia, no se llevare a cabo la movilizacién de
los productos gravados con impuestos al consumo
de que trata la Ley 223 de 1995 dentro del plazo
sefialado por la normativa vigente, el sujeto pasivo
sera sancionado por la Secretaria de Hacienda
Departamental o por la Secretaria de Hacienda del
Distrito Capital segin corresponda, con dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes por
cada dia de demora.

Articulo 22. Sancién de multa por no radicar
tornaguias para legalizacion. El transportador
encargado de radicar ante las autoridades la
tornaguia de productos con respecto a los cuales
deba pagarse impuesto al consumo del que trata la
Ley 223 de 1995, y el sujeto pasivo del impuesto al
consumo generado por la mercancia transportada
por el transportador, seran sancionados cada uno

con multa equivalente a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes por dia transcurrido,
sin que el monto sobrepase el doscientos por
ciento (200%) del valor comercial de la mercancia
transportada, cuando no radiquen las tornaguias de
movilizacion de la mercancia correspondiente para
que sean legalizadas por la autoridad competente,
salvo casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Procedimientos aplicables para la
imposicion de las sanciones

Articulo 23. Procedimiento. Las sanciones de
decomisodelamercancia, cierredel establecimiento
de comercio, suspension o cancelacion de las
licencias, autorizaciones, concesiones y registros
y las multas establecidas en los articulos 15 a 19
de la presente ley, se impondran de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

El Secretario de Hacienda del departamento
o el Distrito Capital, previo pliego de cargos
emitido por el funcionario encargado de la funcion
de fiscalizacién de oficio o a solicitud de parte,
mediante acto administrativo en el que sefialard,
con precisiény claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. Este acto administrativo debera
ser notificado personalmente a los investigados.
Contra esta decision no procede recurso.

El presunto responsable, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la formulacion de cargos,
podré presentar los descargos y solicitar o aportar
las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes,
las impertinentes y las superfluas y no se atenderan
las practicadas ilegalmente. Cuando deban
practicarse pruebas se sefialard un término no
mayor a 30 dias. Vencido el periodo probatorio se
dard traslado al investigado por diez (10) dias para
que presente los alegatos respectivos. Dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento de
la fecha para presentar los alegatos, el funcionario
debera proferir decision definitiva.

Contra el acto administrativo que impone la
sancién procedera el recurso de reconsideracion,
que se interpondrd dentro de los diez (10) dias
calendario, siguientes a la notificacion de la
resolucién que impone la sancion y se decidird
dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes
a su interposicion, por el Gobernador o el Alcalde
Mayor del Distrito Capital, segun sea el caso.

Articulo 24. Procedimiento especial para
mercancias cuya cuantia sea igual o inferior a 20
smimv. Cuando las autoridades de fiscalizacion de
los departamentos o del Distrito Capital de Bogota
encuentren productos sometidos al impuesto al
consumo de qué trata la Ley 223 de 1995 que
tengan un valor inferior o igual a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes, y no
se acredite el pago del impuesto, procederan de
inmediato a su aprehension.
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Dentro de la misma diligencia de aprehensién,
el tenedor de la mercancia debera aportar los
documentos requeridos por el funcionario
competente que demuestren el pago del impuesto.
De no aportarse tales documentos se proferira
el acta de aprehension, reconocimiento, avallo
y decomiso directo de los bienes. En esa misma
acta podrd imponerse la sancion de multa
correspondiente y la sancién de cierre temporal
del establecimiento de comercio, cuando a ello
hubiere lugar.

El acta de la diligencia es una decisién de fondo
y contra la misma procede Unicamente el recurso
de reconsideracion.

Paragrafo 1°. Cuando con ocasion del recurso
de reconsideracion o de la peticion de revocatoria
directa interpuesta contra el acta de aprehension y
decomiso, se determine que el valor de lamercancia
aprehendida y decomisada directamente resulta
superior ala cuantia de veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes, prevista en el inciso
primero de este articulo, se le restableceran los
términos al interesado y se seguira el procedimiento
administrativo sancionador previsto en el articulo
32 de la presente ley.

Paragrafo 2°. El procedimiento previsto en este
articulo podré igualmente aplicarse, respecto de
los productos extranjeros sometidos al impuesto al
consumo que sean encontrados sin los documentos
que amparen el pago del tributo. En estos casos,
sin perjuicio de la correspondiente disposicién de
los bienes en los términos que ordena la presente
ley, el departamento o el Distrito Capital deberan
dar traslado de lo actuado a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como dar
aviso inmediato de esta circunstancia a la Unidad
de Informacion y Andlisis Financiero, para que
inicien las actuaciones o tomen las determinaciones
propias de su &mbito de competencia.

Paragrafo 3°. Para efectos del avaltGo de
que trata el presente articulo, la mercancia serd
valorada en los términos consagrados por el
Estatuto Tributario, el Estatuto Aduanero y las
normas previstas en la presente ley.

Articulo 25. Procedimiento aplicable para
la imposicion de la sancion de multa. Para
la aplicacion de las multas de que tratan los
articulos 20 a 31 de la presente ley, se seguird
el procedimiento sancionatorio previsto en el
Decreto nimero 2685 de 1999 y las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

Articulo 26. Reincidencia. Habra reincidencia
siempre que el sancionado, por acto administrativo
en firme, cometiere una nueva infraccion del
mismo tipo dentro de los tres (3) afios siguientes a
la comisién del hecho sancionado.

La reincidencia permitird elevar las sanciones
pecuniarias establecidas en la presente ley, en un
veinticinco por ciento (25%) de su valor cuando
se reincida por primera vez, en un cincuenta por
ciento (50%) cuando se reincida por segunda vez,
en un setenta y cinco por ciento (75%) cuando se

reincida por tercera vez, y en un ciento por ciento
(100%) cuando se reincida por cuarta 0 mas veces.

Awrticulo 27. Destinacion de bienes decomisados.
Los bienes sujetos al impuesto al consumo que sean
objeto del decomiso, serdn destruidos, salvo que
los mismos sean medio u objeto de una conducta
punible, caso en el cual se pondran a disposicion
de la Fiscalia General de la Nacion para lo de su
competencia, empleando los protocolos de cadena
de custodio definidos para el efecto, una vez quede
en firme la decision administrativa que determina la
aplicacion de esta medida. En los eventos en que por
el valor de la mercancia proceda el decomiso directo,
se ordenara la destruccion una vez se surta el trémite
de que trata el articulo 18 de la presente ley.

CAPITULO Il
Disposiciones en materia comercial

Articulo 28. Adicidnese al articulo 207 del
Codigo de Comercio, un nuevo numeral, el cual
quedara asi:

“10. Reportar de forma inmediata a la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero las
operaciones sospechosas de que trata el literal d)
del numeral 2 del articulo 102 del Decreto-ley 663
de 1993

Articulo 29. Modifiquese el articulo 58 del
Codigo de Comerecio, el cual quedara asi:

“Articulo 58. Sanciones por violaciones a
las prohibiciones sobre los libros de comercio,
a las obligaciones del comerciante y otras. Sin
perjuicio de las penas y sanciones establecidas en
normas especiales, la violacion a las obligaciones
y prohibiciones establecidas en los articulos 19,
52,55, 57, 59 y 60 del Codigo de Comercio, o el
no suministro de la informacion requerida por
las autoridades de conformidad con las normas
vigentes, o el incumplimiento de la prohibicion
de ejercer el comercio, profesion u oficio,
proferida por autoridad judicial competente, serd
sancionada con multa entre diez (10) y mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
atendiendo criterios de necesidad, razonabilidad
y proporcionalidad. La multa serd impuesta por
la Superintendencia de Sociedades o del ente de
inspeccion, vigilancia o control correspondiente,
segun el caso, de oficio o a peticion de cualquier
persona’’.

En el evento que una persona que haya
sido sancionada por autoridad judicial con la
inhabilitacion para ejercer el comercio, profesion
u oficio, esté ejerciendo dicha actividad a través
de un establecimiento de comercio, adicional
a la multa establecida en el parrafo anterior, la
Superintendencia de Sociedades o el ente de
inspeccion, vigilancia o control correspondiente,
segun el caso, de oficio o a peticion de cualquier
persona, ordenara la suspension de las actividades
comerciales desarrolladas en el establecimiento,
por un término de hasta 2 meses. En caso de
reincidencia, ordenard el cierre definitivo del
establecimiento de comercio”.
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Articulo 30. Procedimiento sancionatorio. Para
efectos de la imposicion de las sanciones de que
trata el articulo anterior, se dispone del siguiente
procedimiento verbal de caracter sumario:

1. Se realizard una visita de verificacion de
la violacion, bien sea de oficio o a peticion de
cualquier persona, y el funcionario delegado de
la Superintendencia de Sociedades o del ente
que ejerza las funciones de inspeccion vigilancia
o control correspondientes, segun el caso, dejard
constancia de la misma mediante acta.

2. En el evento en que de la visita resulte que
la sociedad o persona ha incurrido en la violacion
a las obligaciones y prohibiciones establecidas en
los articulos 19, 52, 55, 57, 59 y 60 del Cédigo de
Comercio o ejerza el comercio, profesion u oficio
a pesar de estar inhabilitado, o no se suministre la
informacion que solicite la autoridad para verificar
los hechos, se procederd en el mismo sitio de
la inspeccién a citar al representante legal de la
sociedad o0 a la persona natural a una audiencia a
celebrarse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la fecha de la visita. En la citacion se
dejara constancia del objeto de la audiencia, y se
prevendra a la sociedad o a la persona natural segin
corresponda, acerca de la necesidad de llevar la
totalidad de pruebas que pretenda hacer valer.

3. Llegado el dia y hora de la audiencia
programada, se procedera a dejar constancia
acerca del objeto de la misma, y se le concedera el
uso de la palabra a la parte investigada.

4. En el evento en que la parte de manera
voluntaria, consciente y libre, acepte que
a la fecha de la inspeccion no habia dado
cumplimiento a su deber legal, y adicionalmente
allegue la informacién requerida por la autoridad
correspondiente, el funcionario instructor se
abstendra de imponer sancién por una Unica vez,
previniendo a la parte que en caso de reincidir en
esta circunstancia, se hara acreedora a la totalidad
de la sancién imponible. Lo anterior, sin perjuicio
de las penas y sanciones aplicables por normas
especiales”.

5. En el evento en que la parte manifieste que
no ha incurrido en falta alguna, el funcionario
instructor abrird el procedimiento a pruebas, y
permitira a la parte allegar las pruebas que resulten
pertinentes y conducentes para efectos de formular
su defensa. Cuando deban practicarse pruebas
se sefialara un término no mayor a treinta (30)
dias. Ser&n rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas
y no se atenderan las practicadas ilegalmente. La
decisiénacercadel rechazo de lapracticade pruebas
serd objeto de recurso de apelacién, que deberd
ser interpuesto y sustentado en el mismo acto.
El recurso se concedera en el efecto devolutivo.
No obstante lo anterior, el funcionario instructor
no podra emitir decision de fondo cuando existan
recursos pendientes.

6. Vencido el periodo probatorio se dara traslado
al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos.

7. Finalizada la etapa probatoria, el funcionario
competente proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la presentacion de los alegatos. La decision podra
ser objeto de recurso de apelacién, que debera ser
sustentado inmediatamente.

8. En caso de haberse interpuesto recurso de
apelacién, el superior jerarquico decidira dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a que
se allegue el expediente en su despacho si se trata
de la decision de fondo, y dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes cuando se trate de una
apelacién por negacion de pruebas.

9. En caso de no comparecer la parte en la fecha
y hora fijada para la audiencia, el funcionario
instructor, dejando expresa constancia de esta
circunstancia, procederd a suspender el tramite
por una Unica vez. La parte que no asistiere tendra
tres (3) dias habiles para justificar su inasistencia.
En caso de justificar la inasistencia, se procedera
a citar nuevamente a audiencia para continuar con
el tramite. En el evento de no haberse justificado
la inasistencia, procederd el funcionario instructor
a fijar fecha y hora para continuar con el tramite.
En dicho tramite, la parte podra asistir pero no sera
oida.

CAPITULO IV

Normas de fortalecimiento institucional contra
el contrabando

Articulo 31. Funciones de la Policia Fiscal
v Aduanera en materia de Lucha contra el
Contrabando y el Comercio Ilicito. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 53. Policia Fiscal Aduanera en el
marco de lucha contra el contrabando y comercio
ilicito. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) contara con una Direccion
de Policia Fiscal y Aduanera. Los funcionarios
de la Policia Nacional adscritos a la Direccion
de Policia Fiscal y Aduanera en el marco de la
lucha anticontrabando podran desarrollar sus
funciones conforme las competencias dadas y a
los procedimientos establecidos con el Director
General de la Unidad Administrativa Especial
UAE-DIAN.

Avrticulo 32. Coordinacion en la lucha contra el
comercio ilicito, el contrabando y delitos conexos.
Créase la Comision Interinstitucional de Lucha
Contra el Contrabando y el Comercio llicito,
encargada de planificar y articular las actuaciones
y operaciones contra el delito de contrabando,
comercio ilicito, fraude aduanero o defraudacion
fiscal, y/o conductas conexas, asi como formular
politicas y directrices que deberan ser propuestas
a los diversos sectores y entidades involucradas en
la lucha contra el comercio ilicito el contrabando y
sus delitos conexos.
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La Comision Interinstitucional de Lucha Contra
el Contrabando y el Comercio llicito esta integrada
por los siguientes miembros:

1. El Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales o su delegado.

2. El Director del Departamento Administrativo
de Presidencia de la Republica o su delegado.

3. El Director General de la Policia Nacional o
su delegado.

4. El Fiscal General de la Nacion o su delegado.
5. El Ministro de Justicia o su delegado.

6. El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado.

7. El Ministro de Relaciones Exteriores o su de-
legado.

8. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral.

9. El Director General del Invima, o su delega-
do.

10. Superintendente de Puertos y Transporte o
su delegado.

11. Superintendente de Industria y Comercio o
su delegado.

12. Director de la Dimar o su delegado.

13. Director de la Aeronautica Civil o su dele-
gado.

14. El Gerente General del ICA cuando fuere
el caso.

La Comision Interinstitucional estara presidida
por el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales UAE-DIAN o0 su delegado. La
Secretaria Técnica de la Comision, estard a cargo
de la Direccidn de Policia Fiscal y Aduanera.
Se podran citar a las sesiones de la Comision
Interinstitucional a las Entidades que de acuerdo
con sus competencias se requieran para atender
asuntos de la lucha contra el Contrabando,
comercio ilicito y delitos conexos. El Gobierno
Nacional reglamentard el funcionamiento de la
Comision Interinstitucional creada mediante la
presente ley.

La coordinacion sera realizada de conformidad
con los principios de eficacia, economia,
celeridad, complementariedad, cooperacion y
especializacién, y estard enmarcada por el deber
de colaboracién arménica de las entidades publicas
del Estado, de conformidad con el articulo 113 de
la Constitucion Politica.

Por resultar fundamental la participacion de las
entidades convocadas a la reunion, a efectos de
asegurar un efectivo resultado en la lucha contra el
comercio ilicito, el contrabando y delitos conexos,
la asistencia a las reuniones constituye un deber
para los servidores publicos en los términos del
articulo 34 del Cdédigo Disciplinario Unico, Ley
734 de 2002.

Articulo 33. Modifiquese el primer inciso del
articulo 1° de la Ley 526 de 1999, ““por medio de

la cual se crea la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero”, el cual quedara asi:

“Créase la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero, como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio independiente 'y
regimenes especiales en materia de administracion
de personal, nomenclatura, clasificacion, salarios
y prestaciones, de caracter técnico, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyas
funciones seran de intervencion del Estado con el
fin de detectar prdcticas asociadas con el lavado
de activos, financiacion del terrorismo y las
conductas relacionadas con la defraudacion en
materia aduanera.”

Articulo 34. Adiciénese al articulo 3° de la
Ley 526 de 1999, “por medio de la cual se crea
la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero”,
dos nuevos incisos al final, los cuales quedaran asi:

“La Unidad tendra como objetivos centrales
los siguientes:

1. La prevencion y deteccion de operaciones
que puedan ser utilizadas como instrumento
para el ocultamiento, manejo, inversion o
aprovechamiento en cualquier forma de dinero
u otros bienes provenientes de actividades
delictivas o destinados a su financiacion, o para
dar apariencia de legalidad a las actividades
delictivas o a las transacciones y fondos
vinculados con las mismas, prioritariamente el
lavado de activos y la financiacion del terrorvismo.
Para ello centralizara, sistematizara y analizard
mediante actividades de inteligencia financiera
la informacion recaudada, en desarrollo de lo
previsto en los articulos 102 a 107 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y sus normas
remisorias o complementarias, las normas
tributarias, aduaneras y demds informacion que
conozcan las entidades del Estado o privadas que
pueda resultar relevantes para el ejercicio de sus
funciones. Dichas entidades estaran obligadas a
suministrar de oficio o a solicitud de la Unidad,
la informacion de que trata el presente articulo.
Asi mismo, la Unidad podra recibir informacion
de personas naturales.

2. La prevencion, deteccion y el andlisis, en
relacion con operaciones sospechosas de comercio
exterior, que puedan tener relacion directa o
indirecta con actividades de contrabando y fraude
aduanero, como delitos autonomos o subyacentes
al de lavado de activos, asi como de sus delitos
conexos tales como el narcotrdfico, el lavado de
activos o actividades delictivas perpetradas por
estructuras de delincuencia organizada.

La Unidad en cumplimiento de sus objetivos,
comunicard a las autoridades competentes y a
las entidades legitimadas para ejercitar la accion
de extincion de dominio, cualquier informacion
pertinente y que de conformidad con la ley esté
autorizada para compartiv con ellas, dentro
del marco de la lucha integral contra el lavado
de activos, la financiacion del terrorismo, el
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contrabando, el fraude aduanero y las actividades
que dan origen a la accion de extincion del
dominio.

La Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero, dentro del ambito de su competencia,
podra celebrar convenios de cooperacion con
entidades de similar naturaleza de otros Estados,
con instancias internacionales pertinentes y con
las instituciones nacionales publicas o privadas a
que hubiere lugar.”.

Articulo 35. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 526 de 1999 “Por medio de la cual se crea la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero”, €l
cual quedara asi:

“Articulo 4°. Funciones de la Direccion
General. Las siguientes seran las funciones
generales de la Direccion General:

Participar en la formulacion de las politicas
para la prevencion, deteccion, y lucha contra el
lavado de activos, la financiacion del terrorismo,
el contrabando y el fraude aduanero en todas sus
manifestaciones.

Centralizar, sistematizar y analizar la
informacion suministrada por quienes estan
obligados a cumplir con lo establecido en los
articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y sus normas remisorias
y complementarias, las normas tributarias,
aduaneras, cambiarias y demds informacion que
conozcan las entidades del Estado y privadas
que pueda resultar vinculada con operaciones de
lavado de activos, de financiacion del terrorismo,
de contrabando o de fraude aduanero.

Coordinar el estudio por parte de la Unidad
de nuevos sectores afectados o susceptibles
de ser utilizados para el lavado de activos, la
financiacion del terrorismo, el contrabando o el
fraude aduanero.

Comunicar a las autoridades competentes y a
las entidades legitimadas para ejercitar la accion
de extincion de dominio, cualquier informacion
pertinente dentro del marco de la lucha integral
contra el lavado de activos, la financiacion del
terrorismo, el contrabando, el fraude aduanero
y las actividades que dan origen a la accion de
extincion del dominio.

Apoyar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales en la parametrizacion y desarrollo
del sistema de gestion de riesgo para efectos de
optimizar los controles aduaneros en relacion con
el contrabando y fraude aduanero.

Velar por el adecuado funcionamiento de
las bases de datos internas sobre operadores
de comercio exterior donde consten los datos
correspondientes a las operadores juridicos que
hayan sido o estén habilitados para ejercer las
labores de comercio exterior, asi como los de
las personas naturales que ejercen labores de
direccion, de representacion legal o que sean
socios o accionistas de las personas juridicas.

Velar por el adecuado funcionamiento de
las bases de datos internas de importadores y
exportadores donde consten los datos de los
importadores, exportadores, usuarios de zonas
francas, incluyendo los datos de las personas
naturales que ejercen labores de direccion,
de representacion legal o que sean socios o
accionistas de las personas juridicas.

Velar por el adecuado funcionamiento de las
bases de datos internas de sanciones disciplinarias,
penales y administrativas impuestas a personas
naturales o juridicas en relacion con las conductas
de fraude aduanero y contrabando.

Solicitar a cualquier entidad publica o privada
la informacion que considere necesaria para el
cumplimiento de sus funciones, salvo la sujeta
a reserva en poder de la Fiscalia General de la
Nacion.

Celebrar dentro del ambito de su competencia
y de conformidad con las normas internas,
convenios de cooperacion con entidades de
similar naturaleza de otros Estados, con instancias
internacionales pertinentes y con las instituciones
nacionales publicas o privadas a que hubiere
lugar.

Participar en las modificaciones de normas
Juridicas a que haya lugar para el efectivo control
del lavado de activos, de la financiacion de
terrorismo, del contrabando y del fraude aduanero.

Rendir los informes que le soliciten los
Ministros de Hacienda y Crédito Publico y Justicia
v del Derecho, en relacion con el control al lavado
de activos, la financiacion del terrorismo, el
contrabando y el fraude aduanero. En estos dos
ultimos casos se rendiran estos mismos informes
a solicitud del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Evaluar y decidir sobre la pertinencia de enviar
a la Fiscalia General de la Nacion y a las demas
autoridades competentes, para su verificacion,
la informacion que conozca en desarrollo de su
objeto.

Las demas que le asigne el Gobierno Nacional,

de acuerdo con su naturaleza”.

Articulo 36. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 526 de 1999, “por medio de la cual se crea
la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero”,
adicionando unos nuevos numerales 7 y 8,
incluyendo el actual numeral 7 como el nuevo
numeral 9, y modificando el texto del numeral 2,
asi:

“(*)

2. Realizar los estudios necesarios para
mantener actualizada la Unidad sobre las
practicas, técnicas y tipologias utilizadas para el
lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el
contrabando y el fraude aduanero en los diferentes
sectores de la economia, asi como la identificacion
de los perfiles de los presuntos responsables de
estas actividades.

*)
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7. Apoyar a las entidades que tengan
competencias en materia de lucha contra el
contrabando y contra el fraude aduanero en
la parametrizacion y desarrollo del sistema de
gestion de riesgo a través del desarrollo de mapas
de riesgo de estos fenomenos.

8. Disefiar y preparar propuestas estratégicas
interinstitucionales que presentara la entidad ante
la Comision de Coordinacion Interinstitucional
para el Control de Lavado de Activos para lo de
Su competencia.

9. Las demas que le sean asignadas por la
Direccion General.”.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 526 de 1999, “por medio de la cual se crea la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero”, €l
cual quedara asi:

“Articulo 7°. Funciones de la Subdireccion de
Analisis de Operaciones. Las siguientes serdn las
funciones generales de la Subdireccion de Andlisis
de Operaciones:

1. Recolectar, integrary analizar la informacion
de que tenga conocimiento la Unidad.

2. Realizar los andlisis de operaciones
inusuales o sospechosas que conozca incluyendo
las conductas constitutivas de lavado de activos,
financiacion de terrorismo, contrabando y fraude
aduanero.

3. Preparar los informes acerca de posibles
casos de lavado de activos, financiacion del
terrorismo, contrabando y fraude aduanero
detectados, y presentarlos a la Direccion General
para su consideracion, de acuerdo con los flujos
de informacion recibidos y los analisis que
desarrolle.

4. Preparar los instructivos necesarios para el
reporte de informacion de interés para la Unidad.

5. Preparar los instructivos, resoluciones y
circulares necesarios para el cumplimiento del
objeto de la Unidad.

6. Centralizar en bases de datos internas
la informacion correspondiente a operadores
de comercio exterior donde consten los datos
correspondientes a los operadores juridicos que
hayan sido o estén habilitados para ejercer las
labores de comercio exterior, asi como los de
las personas naturales que ejercen labores de
direccion, de representacion legal o que sean
socios o accionistas de las personas juridicas.
Esta base de datos se alimentara de la informacion
existente en entidades que posean informacion de
similar naturaleza.

7. Centralizar en bases de datos internas la
informacion correspondiente a importadores
v exportadores donde consten los datos de los
importadores, exportadores, incluyendo los datos
de las personas naturales que ejercen labores
de direccion, de representacion legal o que sean
socios o accionistas de las personas juridicas.
Esta base de datos se alimentara de la informacion

existente en entidades que posean informacion de
similar naturaleza.

8. Centralizar en bases de datos internas
la informacion correspondiente a sanciones
disciplinarias, penales y administrativas impuestas
a personas naturales o juridicas en relacion
con las conductas de que trata el numeral 2 del
presente articulo.

9. Ordenar y coordinar las labores de
inteligencia que permitan identificar las conductas
de que trata el numeral 2 del presente articulo.

10. Ordenar y coordinar las labores de
inteligencia que resulten indispensables para el
cumplimiento de los demds objetivos misionales
de la entidad, previstas en la ley.

11. Cooperary servir de enlace con las unidades
contra el lavado de activos, contra la financiacion
del terrorismo, y anticontrabando existentes o con
las dependencias que desarrollan esta funcion
en las entidades nacionales. Interactuar con los
sectores que puedan estar involucrados en el tema
de la prevencion y control al lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, asi como en materia
de ilegalidad en operaciones de comercio exterior.

12. Desarrollar los convenios de intercambio
de informacion celebrados con las unidades de
similar naturaleza del exterior, con las instancias
internacionales pertinentes y con las instituciones
nacionales publicas o privadas a que hubiere
lugar.

13. Las demas que sean asignadas por la
Direccion General.”.

Articulo 38. Informe en materia de defensa
Jjuridica. El Director General de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales y el Director
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado presentaran al Gobierno un informe anual
acerca de las acciones que se estdn adelantando
en materia de procesos judiciales tanto a nivel
nacional como internacional en relacién con la
problematica de contrabando y el fraude aduanero,
incluyendo las recomendaciones para optimizar la
eficacia de la gestion juridica adelantada por las
entidades.

De dicho informe se enviara copia a la Fiscalia
General de la Nacién, para lo de su competencia.

Articulo  39.  Adquisicion de  equipos
tecnologicos para el fortalecimiento de la lucha
contra el contrabando. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno estructurard un plan de
adquisiciones, reposiciones y/o arrendamientos, de
equipos tecnoldgicos para fortalecer el control de
las autoridades aduaneras en las zonas aduaneras
a nivel nacional y de las distintas autoridades
competentes en el control del contrabando. Para
ello, el gobierno estructurard un plan de corto
plazo que contenga a su vez un plan de reposicion
tecnoldgica a mediano plazo, procurando la
consecucion de recursos para estos efectos, en
el marco de la ley orgénica de presupuesto. La
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financiacion del plan de adquisicion y reposicion
de estos equipos y de sus respectivas plataformas
tecnologicas podra incluir la disposicién de hasta
un cuarenta (40%) por ciento de un componente
variable derivado de las garantias que se hagan
efectivas, asi como de las multas impuestas en
razén de la potestad sancionatoria en materia
aduanera.

Articulo 40. Plan de fortalecimiento de
laboratorios técnicos. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley y semestralmente con posterioridad
a ese término, el Director de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el Gerente
General del Instituto Colombiano Agropecuario,
el Director General del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos y
el Superintendente de Industria y Comercio
presentaran ante la Comision Intersectorial de
la Calidad un informe de diagndstico sobre el
estado de los laboratorios técnicos utilizados para
el control directo o indirecto del contrabando en
sus correspondientes ambitos de competencia y
una propuesta de fortalecimiento de la capacidad
operativa instalada para su optimizacién.

La Comision Intersectorial de Calidad elaborara
un plan de fortalecimiento de los laboratorios
técnicos, teniendo como referente los insumos
suministrados por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, la Policia Nacional, el
Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos y la Superintendencia de Industria y
Comercio. El plan deberd incluir las necesidades
técnicas y financieras para garantizar su ejecucion,
al igual que la formulacion de politicas de largo
plazo en esta materia.

Articulo 41. Fortalecimiento de laboratorios.
El Gobierno Nacional, a través de la Comision
Intersectorial de la Calidad, realizara un estudio
de diagndstico y andlisis de la infraestructura
de laboratorios que sirvan como referente para
realizar las pruebas técnicas requeridas en los
procesos contra el contrabando. Este estudio
deberd determinar cudles son las necesidades
de inversion en materia de infraestructura de la
calidad requeridas para atender las necesidades
de pruebas técnicas. Los laboratorios objeto del
plan de fortalecimiento deberan ser laboratorios
acreditados para garantizar su competencia técnica.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
base en el estudio suministrado por la Comision
Intersectorial de la Calidad y bajo el marco de
la ley organica de presupuesto podra incorporar
los recursos correspondientes para fortalecer la
infraestructura requerida segin las necesidades
identificadas por el estudio técnico.

Articulo 42. Pruebas técnicas aportadas
por particulares. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el Instituto Colombiano
Agropecuario, el Instituto  Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos y la

Superintendencia de Industria y Comercio podran
adecuar sus procedimientos de control y sancion
para que terceros puedan desarrollar los ensayos,
pruebas y certificaciones técnicas requeridas
por estas entidades, a través de organismos de
evaluacion de la conformidad acreditados. La
validez de estas pruebas o certificados estara sujeta
al cumplimiento de estandares técnicos basados en
normas técnicas o reglamentos técnicos, segun el
caso, en el marco del Subsistema Nacional de la
Calidad.

Articulo 43. Suscripcion de protocolos de
control conjunto. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, la Fiscalia General de la Nacion,
el Instituto Colombiano Agropecuario, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la Superintendencia de Industria y
Comercio, la Policia Nacional y las Secretarias
de Salud departamentales, municipales y del
Distrito Capital, tendran un plazo maximo de tres
(3) meses para elaborar protocolos de inspeccion
y control conjuntos que garanticen la articulacion
de procedimientos, la articulacion probatoria y la
articulacion de informacion entre ellas para poder
optimizar los resultados de los correspondientes
operativos de control. Los protocolos deberan
construirse sobre la base de la optimizacién de
resultados a nivel general, y el principio de eficacia
y eficiencia.

Paragrafo. Los protocolos de control conjunto
tendran en cuenta la necesidad de prever posibles
fenémenos de delitos contra la administracion
publica y corrupcion privada que faciliten el
contrabando y el fraude aduanero.

Articulo 44. Obligacion de reportar estado
de investigaciones. La Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, el Instituto Colombiano
Agropecuario, el Instituto  Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos y
la Superintendencia de Industria y Comercio
presentardn un informe trimestral a la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero donde conste
una relacioén de las investigaciones que adelante
cada una de las entidades en relacion con los temas
de competencia de la Unidad de Informacion y
Anédlisis Financiero, incluyendo las novedades
relacionadas con terminacion de los respectivos
procesos.

Para efectos de lo aqui dispuesto, la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero acordara con
cada una de las entidades el formato de reporte
de la informacién, la cual deberd alimentar los
registros y bases de datos que constan en la entidad,
asi como estructurar las medidas para acceder a
esta informacién en tiempo real. El reporte deberd
construirse con fundamento en los principios de
eficiencia y seguridad de la informacion, lo que
implicara no duplicar informacién ya reportada.

Paragrafo transitorio. Las entidades de que trata
el presente articulo gozaran de un término méaximo
de tres (3) meses contados a partir de la entrada
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en vigencia de la presente ley para suscribir con
la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero
un convenio o protocolo para hacer efectivas las
obligaciones contenidas en el presente articulo.

Articulo45. Ajustes Presupuestales de la Unidad
de Informacion y Andlisis Financiero. Dentro de
los dos meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero presentara al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico una propuesta técnico-econémica
sobre la actualizacion de su plataforma tecnolégica
asi como de su infraestructura fisica, requerida
para el adecuado desarrollo de sus funciones.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
bajo el marco de la ley orgénica de presupuesto,
podrd efectuar los ajustes presupuestales y las
apropiaciones que correspondan para la adecuacion
orgénica de la planta de personal de esa entidad
y los demas gastos que aquella demande para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 46. Cooperacion internacional en
materia de contrabando en el marco de acuerdos
comerciales. En el marco de las negociaciones
que emprenda el Gobierno con terceros Estados
en materia de comercio exterior, incluyendo la
concertacion o reforma de tratados bilaterales
o multilaterales de libre comercio, el Gobierno
procurarda introducir  clausulas, disciplinas
0 capitulos relacionados con la cooperacion
internacional y prevencion del contrabando y el
fraude aduanero en sus diversas modalidades, asi
COMO mecanismos para su ejecucion efectiva.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo,
el Gobierno propendera por la ampliacion y
fortalecimiento de mecanismos de cooperacion
internacional de naturalezajudicial y administrativa
y el intercambio efectivo de informacién en
materia de comercio exterior entre los Estados.
Para estos efectos, segin la conveniencia para
cada caso, los acuerdos permitiran el intercambio
directo de informacién y de inteligencia por las
entidades administrativas con funciones de control
aduanero y las entidades que desarrollan labores de
inteligencia, con sus homologas en el extranjero.

Articulo  47.  Cooperacién internacional
en materia de contrabando con paises de alto
riesgo. El Estado colombiano procurara suscribir
con paises de alto riesgo acuerdos especificos
en materia de cooperacion en materia aduanera
y en materia judicial para la prevencion del
contrabando, el fraude aduanero, el favorecimiento
del contrabando y demas actividades conexas. Los
mencionados acuerdos deberén incluir mecanismos
de levantamiento de reserva de informacion y los
procedimientos juridicos que deberan seguirse
para estos efectos.

Articulo 48. Fortalecimiento de recaudo de
pruebas en el exterior. El Ministerio de Relaciones
Exteriores dispondra lo pertinente para que las
misiones consulares colombianas en el exterior

cuenten con personal capacitado en el manejo
de recoleccion de pruebas relacionadas con
procedimientos administrativos de comercio
exterior, asi como de elementos materiales
probatorios relacionados con procedimientos
penales, bajo la direccion del Fiscal General de
la Nacidn o su delegado, en los paises en que se
cuente con misién consular asignada.

Para estos efectos, en el marco de sus
competencias, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el Instituto Colombiano
Agropecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos y la Fiscalia
General de la Nacion estableceran protocolos de
recoleccién de pruebas en materia de comercio
exterior con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
los cuales guardaran consonancia con las
facultades y prohibiciones previstas por el derecho
internacional, los tratados, la jurisprudencia y la
ley.

En todo caso, la informacién obtenida por la
autoridad aduanera en virtud de los protocolos
de cooperacion y asistencia mutua contenidos en
los tratados o acuerdos comerciales suscritos por
Colombia, constituira plena prueba en los procesos
administrativos que adelante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, y para el efecto
tal informacién no requerira de formalidades
adicionales a las fijadas en dichos tratados o en
los protocolos suscritos entre las autoridades
aduaneras de los paises parte.

Paragrafo. En materia de policia judicial y
recaudo de elementos materiales probatorios, la
Fiscalia General de la Nacién evaluara la adopcion
o modificacion de manuales para garantizar
la preservacion de la cadena de custodia en
relacion con los elementos materiales probatorios
recaudados en el extranjero.

Avrticulo 49. Informe anual. Todos los afos,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
inicio de cada legislatura, el Consejo Superior de
Politica Criminal enviara un informe cualitativo y
estadisticodirigidoalaPresidenciadelascomisiones
primeras y segundas de Senado y Camara, sobre la
evolucion en materia de criminalidad econémica
relacionada con el comercio exterior, incluyendo
las recomendaciones que en materia de politica
criminal se hacen al Congreso de la Republica en
materia legislativa, administrativa y jurisdiccional.
Copia de ese informe se allegard a la Comision
de Coordinacion Interinstitucional de Control de
Lavado de Activos para tomar las determinaciones
de su competencia.

Articulo 50. Modelos de trazabilidad. El
Gobierno, a través de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales desarrollara un modelo de
trazabilidad en materia de operaciones aduaneras
de productos sensibles que permita establecer y
llevar un control organizado, cuando menos, de lo
siguiente:

a) Pais de origen de la mercancia;

b) Pais de procedencia de la mercancia;
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c) Paises por los que transité la mercancia con
anterioridad al ingreso al territorio nacional,

d) Pais de destino de la mercancia, cuando sea
diferente a Colombia;

e) Datos de identificacion de la persona
juridica o natural que despacho la mercancia hacia
Colombia, en el evento de las importaciones;

f) Datos de identificacion de la persona juridica
o0 natural que recibid la mercancia que se despaché
hacia Colombia, en el evento de las importaciones;

g) Datos de identificacion de la persona juridica
o natural a la cual se despach6 la mercancia desde
Colombia, en el evento de las exportaciones o
reexpediciones;

h) Datos de identificacion de la persona juridica
o natural la cual despachd la mercancia desde
Colombia, en el evento de las exportaciones o
reexpediciones;

i) Datos de la compafiia o compafias
transportadoras responsables del traslado de la
mercancia desde el lugar de despacho hasta el
lugar de destino;

j) Registro de los datos de facturacion que
soportan la transaccion mercantil;

k) Registro de la forma de pago de las
transacciones comerciales, y su monto especifico.

El Gobierno reglamentara la materia y definira
cudles son los productos sensibles de que trata este
articulo a mas tardar dentro de los seis (6) meses
de entrada en vigencia de la presente ley, definicion
que deberd ser dinamica y por lo tanto podra
ser variada en la medida en que la realidad del
comercio exterior vaya cambiando. En todo caso,
la determinacion de los bienes sensibles atendera
los compromisos comerciales vigentes adquiridos
por Colombia en el exterior, y guardara reciproca
correspondencia con los criterios de gestion de
riesgo adoptados en materia de control aduanero.

Paragrafo. Atendiendo que el control de
fronteras, en sus diversos aspectos, constituyen
unas circunstancias de defensa y seguridad
nacional, seguridad publica y de las relaciones
internacionales, de conformidad con el articulo 19
de la Ley 1712 de 2014 el Gobierno velara porque
se mantenga bajo estricta reserva la informacién de
que trata el presente articulo. Asimismo, con el fin
de evitar el abuso del derecho y el fraude a la ley,
el Gobierno creara e implementard por medio de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
y con cargo a su presupuesto, los instrumentos
administrativos y tecnoldgicos necesarios para
realizar un seguimiento detallado del volumen,
valor y tipo de productos ingresados al territorio
aduanero nacional en calidad de bienes destinados
a la canasta familiar por quienes invocan los
privilegios propios de convenios, protocolos o
normas que establecen ese régimen especial en
beneficio de los pobladores de algunos municipios
fronterizos, buscando con ello: (i) facilitar la
individualizacién y sancion de quienes, con el fin
de eludir el pago de tributos aduaneros, realizan el

ingreso de mercancias al amparo de los regimenes
especiales de compra transfronteriza de bienes
de canasta basica, y (ii) facilitar el perfilamiento
de riesgo por individuo y medio de transporte
utilizado.

Articulo 51. Controles de frecuencias de
ingresos de mercancias. La Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, con el apoyo del Ministerio
de Relaciones Exteriores, dentro de las funciones
de control aduanero previstas por la ley y normas
reglamentarias, establecera limites en materia
de frecuencias y cupos maximos periddicos
para la introduccion de mercancias realizada por
habitantes de municipios fronterizos al territorio
aduanero nacional.

En el evento en que se demuestre la existencia
de ingresos continuos y sistematicos que superen
las frecuencias previstas en los controles de que
trata el inciso anterior, la autoridad aduanera
adoptara las medidas adecuadas de conformidad
con el perfilamiento de riesgo por individuo, y
procederd a aplicar las normas previstas por el
Estatuto Aduanero para efectos de investigar y
eventualmente sancionar estas conductas.

Igualmente deberd valorar la posible comision
de una conducta de contrabando fraccionado con
unidad de designio debiendo compulsar copias
a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su
competencia.

Articulo 52. Protocolos y convenios de trabajo
conjunto. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional, la Direccion Nacional de Inteligencia
y la Fiscalia General de la Nacién, estableceran
protocolos de traslado de elementos materiales
probatorios o de informacién, segun el caso,
de forma que se pueda garantizar los derechos
fundamentales de los asociados y la cadena de
custodia de la evidencia recolectada en el tramite
administrativo de procedimientos relacionados
con contrabando y las demés infracciones
aduaneras que pudieran ser constitutivas de delitos
previstos por el Codigo Penal, incluyendo delitos
conexos como narcotrafico, lavado de activos
y concierto para delinquir, u otras actividades
de la delincuencia organizada. Las entidades
mencionadas dispondran de un plazo de sesenta
(60) dias calendario contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para suscribir los
protocolos de traslado de elementos materiales
probatorios aca mencionados.

La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales acordard con la Fiscalia General de la
Nacion la linea de protocolos de conducta a seguir
por funcionarios de ambas entidades para efectos
de adelantar avallos que se requieran para efectos
procesales penales, garantizando la disponibilidad
de infraestructura y de personal para estos efectos.

Articulo 53. Modifiquese el literal g) del
articulo 49 de la Ley 336 de 1996, asi:

“g) Cuando se detecte que el equipo es
utilizado para el transporte de mercancias
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presuntamente de contrabando. En estos eventos,
surtida la inmovilizacion se deberda dejar el equipo
a disposicion de la administracion aduanera
para que adelante los procedimientos de su
competencia”.

Avrticulo54. Extension denormas de aprehension
y decomiso a medios de transporte. El medio de
transporte en el que se haya encontrado mercancia
objeto de aprehensién por causales previstas en
el Estatuto Aduanero, sera igualmente objeto de
esta aprehension y decomiso, de conformidad
con estas mismas causales y conforme a los
procedimientos previstos por la normatividad
aduanera, siempre que la cuantia de las mercancias
permitan la adecuacién de la conducta al delito
de contrabando; o cuando el medio de transporte
ha sido especialmente construido, adaptado,
modificado o adecuado de alguna manera con el
proposito de ocultar mercancias.

Articulo 55. Presuncién de riesgo a la salud
y al ambiente de ciertos productos. Se presume
el riesgo de afectacion a la salud, al ambiente y
del estatus sanitario del territorio nacional como
consecuencia directa del ingreso ilegal al pais
de productos agropecuarios, medicamentos,
quimicos, productos eléctricos incluidos en el
reglamento técnico de instalaciones eléctricas o en
el reglamento técnico de iluminacion y alumbrado
publicos y demas productos de consumo humano
que puedan afectar la salud y al ambiente segin
conste en reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional en este Gltimo caso. La presuncién de
que trata este articulo se valorara en el marco de
las investigaciones administrativas que adelanten

las autoridades nacionales o territoriales en
materia sanitaria y en todo caso admitira prueba
en contrario.

Articulo 56. Vigencia y derogatoria. La
presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha
de su promulgacion, y deroga el articulo 447-A de
la Ley 599 de 2000 y todas aquellas disposiciones
que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion plenaria del Senado de la Republica el
dia 9 de diciembre de 2014, al Proyecto de ley
nimero 94 de 2013 Senado, por medio de la cual
se adoptan instrumentos para prevenir, controlar
v sancionar el contrabando, el lavado de activos
y la evasion fiscal, y de esta manera continde
su trdmite legal y reglamentario en la honorable
Céamara de Representantes.
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ASUNTO: Conceplo sobre el proyecto de ley 080/14 (S) “por medic de la cual se
reglamenta el Acto Legisiativo 02 de 2009

Serior Secretaric,

Teniendo presente que la iniciativa de |a referencia estd pendiente de surtir debate en la
Plenaria del Senado de la Repiblica, se hace necesaric emitir el concepto institucional
desde la perspectiva del Seclor Salud y Proteccion Secial

Al respacio, este Ministerio, en ejercicio de las competencias censtitucionales v legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del arficulo 208 de la
Constitucién Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, formula las
siguientes ohservaciones:

1. La marihuana con usc terapéutico en el contexto colombiano

La marihuana es la sustancia psicoactiva ilicita mas consumida en ei pais y la que
muestra una mayor tendencia de crecimiento. En efecta, 11,5% de los colombianos ha
probade marihuana alguna vez, La prevalencia es 18% en los hombres y 8% en las
mujeres. La ciffa de consumo en el Uitimo afio es del 3,3% equivalente a unos 762 mil
colombiancs (Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Sacial y Observatorio de Drogas de Colombia, 2014}

El grupa entre los 18 y 24 aftos tiene un consume mayor a los demas grupos de edad.

Las regiones de mayor consumo son Medelin y su area metropolitana, los tres

jeplz‘inamentos del gje cafetero, el depariamento del Meta y en menor medida la ciudad
e Cali

Existen algunos datos scbre los posibles efectos negativas de la marihuana que aungue
s importante fener en cuenta en el disefio de las politicas poblicas, revisados en
detalle sugieten que se trata en lode caso de consecuencias moderadas Y que tignen
que ser leidas en contexto.

En primer lugar, de acuerde con Ios datos mas recientes, de unas 484.108 personas
con consumos problematicos de drogas ilicitas, 91% serian usuarios con abuso y
dependencia a la marihuana (438,630). No ebstante, esto no impiica, que Ia marihuana
geners mayor dependencia que otras drogas ilicitas. Simplemente las mayores
prevalencias resultan en mayores nimeros absolutos de consumidores problematicos.
Siguiendo el razonamiente de Nutt y ofros, la mayor exposicion de la poblacion a la
marihuana multiplica la aparicion de sventos negativos de saiud piblica {Nuti, King, &
Phillies, 2010}

En segundo lugar, los adolescentes consumidores de marihuana en Colombia tisnen
peares desemperios academicos, como oourre en otros paises (Scoppetta, Pérez, &
Mufiez, 2012), Sin embarge, esia corelacian no implica causalidad. En términos
generales, la evidencia que conesta el consumao esporadico de marihuana con el bajo
desemperic escolar es fenue i

Existe alglin nexo entre el consumo de marihuana y ciertas enfermedades meniales y
falencias respiratorias. No obstante, Iz conexién no es sustancial desde un punto de
vista estadistico. La evidencia cientifica indica que en muchos aspecios fumar
marihuana es més seguro que consumic alcohol. Algunas cifras, para el caso de
Estados Unidos, dan un contexio adecuado: cada afio el tabaca mata 440,000 personas
antes de tiempo, el aleohol, 100,000, todas las drogas ilicitas combinadas 25000
(Kleiman, Caulkins & Hawke, 2011)

La mayoria de los estudios scbre la despenalizacion en EEUU han encontrado un
impacto nulo o marginal sobre ¢l consumo. En el caso de Colombia, el dnico estudio
disponible, tampoco encontré un nexe casual claro entre la Sentencia C-221 de 1884
(M.P. Carlos Gaviria Dlaz) gue despenalizd Iz dosis minima y el aumentio del consumo.
Se explicd alli: “La evidencia disponible, no definitiva, por el contrario, apenas indiracta
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+ i
¥ sugestiva, arroja muchas dudas sobre el supuesto efecto de la despenalizacion de la
dosis minima, ocurrida en 1994, sobre el mayor uso de drogas ilicitas en el pais. Las
causas del aumento del consume no son plenamente conccidas. La literatura
internacional al respecto invita a la modestia. Coma ocurre con muchos fenémenos
sociales, el consumo de drogas tiene causas diversas que se refuerzan mutuamente,
Muchas veces pequefios cambios son amplificades per mecanismos de contagio y son
por lo tanto invisibles en retrospectiva” (Camacho, Gaviria y Rodriguez, 2010).

Los datos descritos arriba permiten extraer tres conclusiones. Primero, que existe un
amplio consumo de en el pals con otras drogas ilicitas.
Segundo, que este puede tener algunos impactos negafivos que deben ser tenidos en
cuenta. Tercero, que no obstante estos posibles efectos negalivos la evidencia de los
mismas es débil.

Ahora bien, el PL 08014 (S) no hace referencia de manera general a la
despenalizacién del consumo de Marihuana, sino 2 su uso

en el contexto del Acto Legislative 02 de 2009. En el siguiente apartado, se revisa
justamente la evidencia en relacién con el uso de la marihuana con fines terapéuticos.

2.Elusodela i en el

a L i re el uso de la marihuana con fines medicinales

Si bien, como se indico arriba, es posible que la marihuana tenga algunos efectos
negatives, la evidencia indica que puede tener importantes efectos positivos sobre la
salud de las personas en el conlexto terapéutico.

Estos efectos positivos han sido identificados especialmente en el caso de pacientes
expuestes a intensos sufrimientos como pacientes con dolor crénico no canceroso
(predominantemente neuropatico) (Lynch & Campbell, 2011), o espasticidad en
Esclerosis Multiple (Lakhan & Rowland, 2009). De los cannabinoides herbarios
procedentes de la planta, la literatura menciona mas de cien fitocannabinoides (Hill,
‘Williams, Whalley & Stephens, 2012) de los cuales hasta el momento se han aislado un
total de 66. Esto explica la nueva tendencia alai i 1 tanto i

(in = vitro, in vive) como clinica en diferentes partes del mundo. Recientes publicaciones
afirman el poder antitumoral selective de los cannabinoides ejerciendo esa accion en
wvarios modelos tumorales distintos de gliomas (Rocha, Dos Santos Juanior, Stefano, da

Silveira, 2014) y potencial use en otros tipos de cancer (Cridge & Rosengren, 2013), EI
canabidiol (CBD) se ha usado en estudios animales y voluntarios sanos, este al parecer
tiene propiedades anii-psicoticas y parece ser una futura opeion para el tratamiento de
la esquizofrenia (Zuardi, Crippa, Hallak, Bhattacharyya, Atakan, Martin-Santos, et al,,
2012} y oftros objetivos terapedticos (Zhomitsky & Potvin, 2012)

La planta tiene un componente sicoactivo que es el delta-8 tetrahidrocannabinol (THC),
sin embargo este no es el nico componente, también esta el canabidicl que no posee
la sustancia sicoactiva. El porcentaje de THC en la planta pusde estar presente hasta
en un 20%, hay que tener en cuenta que se ha creado un canabinoide sintético llamado
dronabinel &l cual tiene 100% de THC (Carter, Flanagan, Earleywine, Abrams, Aggarwal
& Grinspoon, 2011} y fus autorizado por la FDA el 23 de diciembre de 1892 para el
tratamiento de las nauseas y vémilos derivados de la quimioterapia y para el
tratamiento de la pérdida de peso en enfermos de SIDA'

En todo caso, la revision sistematica de |a literatura concluye que paralelamente a las
tendencias de la legalizacion del uso terapéutico en todo el mundo los efectos de ésta
en las politicas en la salud y la seguridad pablica merecen de la continua atencion de
los cientificos sociales, debido a que es un campo de investigacion emergente y de
répido crecimiento. La literatura en este campo es aln limitada, tanto por nimero como
por falta de una base tedrica y metodolbgica riguresa y por ello es necesario mantener
una revision continua de la literatura en este campo (Sznitman & Zolotov, 2014)

la marihuana con fines medicinales en las islaciones de otros

La revision de la regulacién de otros paises muestra que el uso de la marihuana con
fines medicinales es una practica cada vez mas comun y aceptada en las legisiaciones

En Estados Unidos por ejemplo, si bien el censumo de marihuana, la posesion, el
cultivo y la venta son ilegales por la ley federal bajo la Ley de Sustancias Controladas
(CSA) de 1970, cada vez mas Estados han legalizado su consumo con fines
medicinales. En efecto, se permite el uso medlcmsl de la manhuana bajo la ley estatal,
en ¥ en los sig 23 estados y
Washington, DC: Alaska (Desde el afo 1998). Hawaii (2000), Washington (1998),
Cregon (1868), California (1996), Montanan (2004), Colorade (2000), Nueve México
(2007), Arizena (2010), Rhode Island (2006), New Hampshire (2013), Viermont (2004),
Maine (1999), Connecticut (2012), Michigan (2008), Nueva Jersey (2010), Delaware

"FDA. Disporible en http:/war HOSN-04 oot

(2011), DC (2010), Massachusetts (2012}, linois (2013), Minnesota (2014), Maryland
(2014), y Nueva York (2014)(3).

Figura 1. Legalizacién de marihuana en Estados Unidos, 2014,

Ml macfosns Jog
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Fuente: Governing 2014 (State Marjjuana Laws Map 2014)

Otro gjemplo es el de Espafia. En este pais se incluye la marihuana por razones de
peligrosidad en la lista de plantas restringidas, por lo que queda prohibide su cultivo y
venta (arficulo 368 CP). Solo esta permitido y controlado el cultivo destinado a
investigacion, uso terapéutico, o decente. En el informe 2007 del Plan Nacional sobre
Drogas, dependiente del Ministerio de Sanidad, se afirma que “existe evidencia
cientifica para su uso lerapéutico en el caso de las nauseas y vomitos secundarios al
tratamiento con antineoplasicos, la pérdida de apetito en SIDA y cancer terminal y el
is mdltiple™(International Association for

del dolor r
Cannabis as Medicine, 2014).

Loz medicamentos cannabinoides que puede prescribir un médico espafiol auterizado
son el Cesamet® (cipsulas orales de nabilena), como "Medicacién Extranjera” pues no
estan comercializados en Espana, y el Sativex® (nebulizader orobucal de extracto de
cannabis) por via normal para la esclerosis miltiple y come "Uso Compasivo” para
varias indicaciones pendientes de aprobar a la espera de completar los estudios
clinicos requeridos (espasticidad en ofras enfermedades, dolor neuropatico y
oncoldgico, entre otras) (International Association for Cannabis as Medicine, 2014).

En Canada, la marihuana, sus pr il ¥ ione:

similares se clasifican en la Lista Il de sustancias controladas. Su posesion ilegal es un
delito penal. No obstanfe, en 1999 Health Canada implementt el Reglamento de
Acceso Médico de Marihuana (MMAR) para permitir su acceso a personas que sufren
de graves y i Esta idn permite izaciones para
poseer marihuana seca, asl como licencias para producir personalmente o designar a
alguien para producir. Las personas autorizadas también tienen la opeidn de recibir la
marihuana estandarizada de Health Canada (12 5% de THC). En enero de 2010 mas
de 4.000 canadienses fueron autorizados bajo la MMAR. Cabe destacar que mas de
2.000 doctores en medicina canadienses han firmado los formularios de auterizacion
MMAR en nombre de sus pacientes (International Association for Cannabis as
Medicine, 2014).

En Dinamarca, la marihuana aparece en la Categoria A de las sustancias cuya
presencia no estd permitida en el pais. Esta clasificacion implica que se prohiben todas
las i con eslas ias incluidas la i ion, comercio,
transporte, recepcion, produccion y posesion. No obstante, en este pais se permite el
suministro para uso compaslvo a pacientes Indmduales por periodos de hasta un afio y

el uso i ¥ (neurdlogos)), que se
proporcionan con el limite de 5 afios Un permiso COMpPasivo se- puede dar en los
pacientes con cancer o con mltiple al A for Cannabis

as Medicing, 2014). Ademas, es posible solicitar un "pemmiso Unico de compasion
humana", para el uso de sustancias de otro modo no reconocido y comercializado en
Dinamarca. Alli es el médico quien debe aplicar para ello y que fendra que ser
importade por una farmacia (International Association for Cannabis as Medicine, 2014).

En los Paises Bajos se permite cannabis para use medicinal. El 1 de septiembre de
2003 la Oficina del Cannabis Medicinal (OCM) comenzé la entrega de cannabis con un
grado alos a través de La distribucién de cannabis se
hace internamente con base en Ley del Opio holandesa. En los Paises Bajos un
productor tiene permiso para cultivar cannabis medicinal para las farmacias. Es legal el
método abierto de coordinacion para entregar el cannabis medicinal a las farmacias y
de las farmacias para abastecer el cannabis medicinal a los pacientes (con prescripcién
medica solamente). Ademas el cannabis estandarizado esta dlsponbbe para la
investigacién cientifica y desarrollo de (International A: 1 for Cannabis
as Medicine, 2014).

oy wo o
La evidencia resumida arriba, muestra gue el uso de la marihuana con fines
terapéuticos es una practica que existe en otros paises y que ha tenido una tendencia
expansiva en los Ultimos afios. En este sentido, con la aprobacién del PL 080/14 (S)
Colombia no estaria incursionando en una practica atipica, sino mas bien todo lo
centrario. Con la definicién del marco legal para el uso medicinal de la marihuana —cuya
despenalizacidn ya se encuentra prevista en la Constitucién— se estaria simplemente
entrado en la tendencia regulatoria mundial en la materia

3. Consil i sobre el proyecto de ley

EI prsseme proyec(o de ley tiene per abjeto desarrollar &l Acto Legislativo 02 de 2009

alap 1 de porie y consume de sustancias
ea|upefanen|es y su:otn’:p!cas en los casos en los que hubiera prescripcién médica.
Indica literalmente el articulo 49 de la Cara modificado por el Acto Legislativo: “El porte
¥ ol consumo de suslancias estupefacientes o sicolrbpicas estd prohibido, salvo
prescripcién médica”

Para el Ministerio de Salud y Proteccion Secial, no existe objeciones especificas al
articulado del PL 080/14 (S) tal y como ha sido aprobado por la Comision Primera del
Senado. Sin embargo, es claro que este implicard numerasos retos.

En primer lugar, el trdmite de este proyecto de Ley implica el rete de promover un
debate piblico basado en la evidencia y en un entendimiento claro de la experiencia de
otros paises. Como se pudo ver en el contexto descrito arriba, la marihuana puede
tener efectos adversos sobre la salud que son imporantes pero también muchas veces
sobrestimados. Al mismo tiempo, esa sustancia puede tener efectos positivos sobre la
salud de las personas, especialments en pacientes expuestos a intensos sufrimientes
como los enfermes de cdncer o esclerosis miltiple. Esta coincidencia implica la
necesidad de un debate publico amplio, de una informacién adecuada y de una
regulacién por parte del Estado. Esta es, como también se pudo ver antes, la direccion
hacia la cual estan avanzando las legislaci enel al. Como se
anuncid en la audiencia publica, el Ministeric de Salud y Proteccién Social esta
haciendo una revision exhaustiva de toda la evidencia al respecto.

En segundo lugar, si el presente proyecte se convierte en ley, el Ministerio tendra que
enfrentar numerosos retos reglamentarios pues seria necesario hacer ajustes en la
reglamentacion y en la estructura institucional en la que se desarrollaria la politica

Un ejemplo de ello son los registros sanitarios. El articulo 5 del proyecto de ley
establece que deberd expedirse una reglamentacion posterior “sobre el cannabis con
fines terapéuticos, medicinales o cientificos”. Este mandato implica ajustar el Decreto
677 de 1995, norma que reglamenta el Régimen de Registros, Control de Calidad y el
Régimen de Vigilancia Sanitaria de Medi En el mismo sentido, sera necesario
revisar el Decreto 2266 de 2004: "Por el cual se reglamentan los regimenes de registros
sanitarios, y de vigilancia y control sanitarioc y publicidad de los productos
foterapéuticos” pues habria que incluir la marihuana en el listado de plantas
medicinales aceptadas con fines terapéuticos, que se encuentran incluidas en normas
farmacolégicas colombianas vigentes atendiendo a criterios de seguridad y eficacia. EI
marco normative actual para los productos fitoterapéuticos, establece en el articulo 21
del Decreto 2266 de 2004, que Ios mismos no podren contener en su formulacion

ias con actividad o psi picas, lo cual también tendria gue
ser ajustado. También seria necesario deﬁmr el rol qua asumirian instituciones como el
INVIMA o el IETS en el uso terapéutico de la marihuana

Es importante que estos retos sean claros y exisla conciencia sobre los mismos, de
modo que se tengan expectativas adecuadas sobre el proceso de implementacion de la
Leyy se haga el una vez sea

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social
en lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentamente,

ALEJA| nné,emma URIBE
Ministro de Salud y Proteccion Smiaj\

¥ articulo 21. Preparacionss farmacéuticas con base en plantas medicinales. Las preparacionss famactuticas
con base en planias medicinales para efectos del presente decreto deben cumplic 2on las siguientes condicones
especiaies: [...] a) Ser aprobidos por ta Saa Especilizada de Producios Nalurales 0 quien haga sus veoos o estar
inciuidos en el listado de plantas medicinales acepladas con fnes lerapéuticos de uso
presentarse en frmas farmackuticas inyectables u oRSIICas y en gensral aqueilas formas famiacuticas en las que
38 requiera esteriidad; [..] <) No cantener en su formulacién sustancias con activided estupefaciente o psicolropica;
[...] d) No combinarse el material de a planta i i aisladas y definidas.
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DE MINAS Y ENERGIA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 084 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se obliga la certificacion

de compatibilidad de las actividades que se

desarrollaran con los Planes de Ordenacion y

Manejo de Cuencas Hidrogrdficas (POMCA)
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2. Existencia de Normatividad Actual.

Vale la pena recordar que la licencia ambiental lleva implicitos “tedos los permisos,
autorizaciones y/o concesicnes para el Uso, aprovechamiento yio afectacion de los
recursos naturales renovables, que sean necesarios por el fiempo de vida Uil del
prayecio, obra o actividad", segun lo establecido en el articulo 3° del Decreto 2041
de 20142

Asi, nuevamente se observa la existencia actual de mecanismos juridicos conforme
4 los cuales asegurar fa concordancia de un proyecio a desarrollar y un POMCA
respectivo, razon por la cual la exigibilidad del cerificado quebranta los principios
de economia y eficiencia que deben goberar las actuaciones de la administracion.

Finalmente y, en concordancia con o expuesto, se concluye que la presente
iniciativa desconoce el Documento CONPES 3762 “por medio del cual se dictan los
lineamientos de politica para la identificacion y pricrizacion de proyecios en
infrae rbures, mineria y energia considerados como de interés
nacional y estratégicos”. Eslo, toda vez que los lineamientos previstos en el
CONPES de la referenciz procuran en foda medida la optimizacién de
procedimientos ambientales, lo cual se quebranta con la solicitud de requisitos
innecesarios como el previsto en el proyecto de Ley.

b. Implicaciones que afectan el Sector.

Adicionalmente, esta medida que se pretende implementar, genera un alto impacto
en las operaciones del sector minero energético, feniendo en cuenta que el
oforgamiento del certificado de los POMCAS por las Corporaciones Auténomas
Regionales, se configura como un tramite adicional que resulta innecesario,
generado ademds, una prolongacion del tramite de la expedicion de la licencia
ambiental. De ésta manera, se afectaria el desarrolio de |a actividad exploratoria
minera, y por ende se disminuirian los recursos econdmicos que son aportados por
la industria al Pais, los cuales son indispensables para cumplir con las metas
principales de este Gobiemo.

De otra parte, es importanie aclera que el proyecto de ley no confiene el
p ienfo de solicitud y i6n de las certificaciones de compatibilidad con
¢l respectivo POMCA. Y, teniendo en cuenta lo anterior y en el caso de los
proyectos mineros, los cuales conforme con la normafividad vigente no requieren
de licencia ambiental hasta fanto no se encuentren en etapa de construccién y
montaje, se indica que éstes podrian ser ampliamente restringidos, de cara a las
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para el licenciamiento ambiental y se dictan otras

diSPOSiCi0n€S. enta f Thulo Wi o a Ley 99 de 1383 so0re licencias ambientales
AT e T0DOSPORUN
2 B S st
@ vinwinas HUEVO PAIS (%) MINMINAS DR
FAL EQUIDAD EDLEATION o - - mm.s
certificaciones de compatibilidad con POMCAS, maxime cuando las mismas bajo
Bogo, D.C la redaccién actual del proyecto podrian impl incluso cuando
fliedd] existen estudios de ordenacion.
Establecer como obligacién dentro del tréamite de licenciamiento ambiental la
Honorable Senador 0 presentacion de un certificado de compatibilidad con los POMCAS, conlleva a
JOSE DAVID NAME CA imponer una carga desproporcionada a los i en dichos procedimientos,
;rees;zenée — toda vez que la Qelgrminacion de requisitos adicionales en todo case haran mas
cor;“ G?i Ees g DEPEA II?E b complicada un framite, que dado su estado actual de regulacién de por si hoy en
dia permite Ia verificacion del estado de ordenacion de cuencas de manera previa
Bogotd, D.C. a la expedicion de la licencia respectiva.
Asunto; Proyecto de Ley 084 de 2013- Senado: ‘por medio de fa Lo anterior, no sélo por el hecho de que ya dentro del EIA del proyecto ha debido
cual s obliga la certificacin de compaibiidad de las activicades prasentarse y estudiarse de manera cont‘{fera la zonificacion alglbi:ztal del drea a
que se desarollarén con fos Planes de Ordenacidn y Manejo de intervenir, sino parque la misma Ley 1450 de 2011 determina dentro del tramite de
Cuencas Hidrogréficas (POMCA) pare el licenciamiento ambientel licenciamiento una facultad expresa de las Corporaciones Auténomas Regionales
y se dictan ofras disposicionas” para pronunciarse con informes lécnicos o informacion pertinente. En los siguientes
termines dispone al respecto el articulo 224° de la Ley 1450 de 20113
Honerable Senador “Articulo 224, Del procedimiento para olorgamiento de licencias

Respetuosamente nos parmitimos expaner a la Honorable Plenaria del Senado de
la Replblica, los argumentos juridicos y da inconveniencia del Proyecto de Ley de
a referancia, mediants &l cual se pretende modificar el aciual Cédigo de Minas.

1. ANTECEDENTES

Mediante el presente proyecto de ley se prefende establecer que todos los
proyectos, obras y aclividades que solicitan la oblencidn de licencla ambiental
deben presentar como requisito el certificado de compatibilidad con los Planes de
Ordenacidn y Manejo de Cuencas Hidrograficas-POMCAS en el territorio nacional,
en concordancia con lo establecido en el articulo 23 del Decreto 1640 da 2012y
el Decreto 1807 de 2014, lo cual se aplizaria a tedo los proyectos del sector minera
energético.

2. ARGUMENTQS DE INCONVENIENCIA

! Pormedin def cusl 28 mglsmentan | para |a planificacidn, ondenacidn y o e
hidrogréficas y acuifercs, y se dicten oiras diposicionss

ambientaies. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedaré asi:

“Articulo 58. Del Procedimiento para Oforgemiento de Licencias
Ambientales. El interesado en el oforgamienio de una licencia
ambienfal presentard ante la autoridad ambiental compelente la
solicitud ~ acompafiada del estudio de impacto  ambiental
comespondiente para su evaluacion. La auloridad competente
dispondra de treinta (30) dias habiles para solicitar al interesado
informacidn adicional en caso de requerirse. Allegada la informacicn

uerida, la autoridad ambiental dispondré de diez (10) dias hébiles
adicionales para soliciar a ofras entidades o autoridades los conceptos
técnicos o informaciones pertinentes, que deberan sere remitidos en
un plazo no mayor de treinta (30) dias habies.” (Subraya fuera del

texto).

Asi mismo, se destaca que el articulo 24 del Decreto 2041 de 2014 en relacian con
la evaluacion de un EIA, establece que la(s) autoridad(es) ambientales con
jurisdiccion en el drea de influencia del proyecto y conforme al cual se pretenda
efectuar el uso ylo aprovechamiento de recursos naturales renovables, tiene(n)
facultad dentro del tramite de licenciamiento para pronunciarse a este respecto.

* Reglamentada por ¢l Decreto 734 de 2012 y parciaimente por el Decreto 2683 de 2012
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contradiccion con el Decreto 01 12 "Decreto Antitramites”.

La Consfitucidn Politica, la Ley 489 de 1998 y el Decreto Ley 019 de 2012,
contienen sendas disposiciones en las que se ordena la eficiencia, celeridad,
economia y de los tramites. ivos. Al punto que la misma ley
sefiala que “La supresion y simplificacion de tramites seré objetivo permanente de
la Administracidn Pablica en desarrolio de los principios de celeridad y economia
previstos en la Constitucién Politica y en la presente ley.”

Con la implementacion efectiva de la medida wntenlda en la presente iniciativa, se
les estaria atribuy alas ar [( -CARS, facultades
para reglamentar el uso del sub pues sin la 6n de esta

no seria posible obtener Ia licencia ambiental que autorice la ejecucion de un
proyecto del sector minero energético.

Es necesario aclarar que los POMCAS cuentan con un alcance limitado al referirse
2 la regulacién del uso scstenible del suele, aguas, flora y fauna, y no al uso del
subsuelo, pues en virtud de lo establecido por la Constitucion Politica esta facultad
pertencce al Estado.

Adicionalmente, se trata de una disposicién antitécnica, teniendo en cuenta que, si
el objetivo es condicionar la expedicion de la licencia ambiental a lo previsto en el
POMCA, en la actualidad, el Decrsto 1729 de 2002° establece la jerarquia
normativa en virtud de la cual las normas sobre manejo y aprevechamiento de los
recursos naturales renovables previstos en un POMCA priman sobre lo sefialade
&n esa maleria en una licencia ambiental, ain otorgada previamente a la adopcion
del POMCA,

Es importante mencionar, que la prevalencia del interés social o publico frente al
desarrolio de aclividades mineras, solo podria ceder ante la existencia de zonas
taxativamente excluibles de la minerfa, tal y oemn oculre con las zonas de péramo,
humedales Ramsar y las reserva: otectora: ladas en los articulos
202 y subsiguientes de la Ley 1450 de 201 17y yel amcubn 34 de Ia Ley 685 de 2001
respectivamente.

*“poria cuot armas sobre s2 expidten los
dspoiiionss, prncipesy reglas generoes poro el e,m.e.n e los atribusiones previstas én les numercles 15 y 16 del
articulo 189 de idn Poltica  se dictan atras disposicianes™.

5 *Par ef cuol se di 0 para supeinic 0 reformar reguliciones, procedientos y rimites innecestrios existentes
en fo Administrocidn Pubilica™

el cuol se reglamenta ka Parte i, Titulo 2. Capitulo 1 del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidragedficas,
eeiaimente ¢f mumeral 12 def Aticulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras dispasiciones”

fo cuot se expide ef Plon Nociona! de Desorrolic 2010-2016"
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CONCLUSION

Tal y como se ha establecido a lo largo de este documento, no es coherente la
exigencia de un certificado de compatibilidad de los POMCAS, teniendo en cuenta
que en los estudios ambientales que son requeridos para el otorgamiento de una
licencia ambiental es necesario, verificar que los POMCAS hayan sido tenidos en
cuenta como instrumentos de planificacién ambiental en el desarrollo de cada uno
de los proyectos.

Asi mismo el proceso de licenciamiento ambiental cuenta con la etapa de consulta
a las autoridades ambientales regionales donde se solicitan los conceptos de las
mismas, frente al desarrollo de los proyectos y a las interrelaciones existentes con
los Planes de ordenamiente territorial POTs, Esquemas de ordenamiento territorial
EQTs, planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas POMCAs, entre
ofros. Es en esta etapa donde las autori para &l
oforgamiento de una licencia ambiental deben verificar, si estos instrumentos son
compatibles con la viabilidad del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, de manera atenta solicitamos
archivar la presente iniciativa legisiativa, no sin antes manifestar la disposicion de
este Ministerio reunirse con los Honorables Senadores con el fin de explicarles y
exponerles los argumentos contenidos en el presente concepto.

Cordial Saludo

AAS GONZALEZ ESTRADA

Ministra de Minas y Energia
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COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LAANDI
DOCUMENTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se obliga la certificacion
de compatibilidad de las actividades que se

desarrollaran con los Planes de Ordenacion y

Manejo de Cuencas Hidrogrdficas (POMCA)

para el licenciamiento ambiental y se dictan otras

disposiciones.

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia [ANDI), inspirada en el bien comn, en
la democracia participativa y en la bisqueda de un mayor desarrollo y beneficio social,
después de estudiar la propuesta del Proyecto de Ley 084/2013 - Senado, con el sector
privado, y de analizar el marco regulatorio para el licenciamiento ambiental, la Pelitica
Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH) y las medidas de compensacion
en el pais, considera que la exigibilidad de un certificado de compatibilidad con el POMCA,
de un proyecto obra o actividad sometida a licenciamiento ambiental, gs innecesaria, pues
el ordenamiento juridico otorga diferentes instancias para que las autoridades ambientales
competentes hagan prevalecer las determinantes ambientales, entre ellas las consignadas
en el POMCA, en el marco de un proceso de licenciamiento ambiental. Por lo cual,
respetuosamente se solicita no avanzar en el tramite legislativo de la presente iniciativa,
por considerarla inconveniente, teniendo en cuenta las siguientes observaciones:

1. La prop i los
normativa.

de derecho y vulnera la jerarquia

El proyecto de norma tiene como objeto el que se establezca un requisito mas dentro del
trdmite de licenciamiento, pero no aporta un contenido de fonde a |a evaluacién ambiental
o al cumplimiento de lo consignado en los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas (POMCAS); ya que |2 normativa vigente es rica én etapas en las cuales la
informacidn de contenida en este instrumento de planificacion, no solo debe ser conocida
sino atendida en los procesos de expedicion de licencias ambientales.

Por ejemplo, en el Estudio de Impacto Ambiental documento obligatorio para la Licencia
Ambiental, debe considerarse como documento rector los Términos de Referencia
Genéricos, los cuales en el Capitulo de Zonificacion de Manejo Ambiental del Proyecto,
indican a la luz de los determinantes ambientales del territorio, tales como el POMCA, dreas
protegidas, entre otras, que el drea del proyecto debe clasificarse bajo las siguientes
categorias: (i) Areas de exclusidn; (ii) Areas de intervencién con restriccion; (iii) Areas de
intervencion, Por lo cual, si un proyecto esta en dreas destinadas a la conservacion y
proteccidn ambiental, esté no puede estar sujeto a licencia ambiental.
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De conformidad con lo aqui expuesto, el Proyecto de Ley de Senado No. 084 de 2013,
contraviene los principios de derecho que indican que |as normas deben generar un efecto
y la presente se vuelve inocua al no producir un cambio sustancial sino simplemente crear
una certificacion; al mismo tiempo, atenta contra las disposiciones gue en normas con
fuerza de ley se han establecido para disminuir los trémites que los particulares deben
adelantar ante el Estado Colombiano para la realizacion de sus actividades privadas,
evidenciande un importante retroceso en este aspecto.

Es de anotar que si en gracia de discusion se aceptara la pertinencia del requisito, no es una
ley el espacio para establecerse ya que el tramite de licencia ambiental se encuentra
contenido en un Decreto, por lo que la jerarquia normativa se vulnera llevando al legislador
a un esfuerzo innecesario.

En cuanto al tramite de licencias ambientales en si mismo, y su relacién directa con el
ordenamiento territorial, es oportuna sefialar que el Articulo 19 del Decreto 2820 de 2010°
dispuso que el Diagnostico Ambiental de Alternativas [DAA) presentado por el peticionario,
debe incluir la informacion sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). El cual a su vez, es aprobado por
la Corporacion Autonoma Regional o Autoridad Ambiental en jurisdiccion, en lo
concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, por lo cual, |a autoridad ambiental
asegura que las determinantes ambientales son recogidas por los municipios en el
respectivo POT.

Por lo anterior, lo propuesto por el Proyecto de Ley de Senado No. 084 de 2013, ensi mismo,
se define como una certificacion del uso de suelo, tramite que en la actualidad le compete
a las oficinas de Planeacion Municipal o Distrital o la dependencia que haga sus veces, ala
luz del POT otorgar, tal como lo establece la Ley 388 de 1997. Consulta que en la actualidad
adelantan los proyectos, obras o actividades como requisito previo 2l otorgamiento de la
licencia ambiental.

2. la propuesta de certificacidn de los proyectos sujetos a licencia ambiental via
POMOCAS, generaria tramites y procedimientos adicionales que implicarfan serios
retrasos en el desarrollo econdmico y social del pais.

Se considera que s certificacion de compatibilidad es innecesaria por cuanto en términos
generales si el tramite de licenciamiento ambiental es de competencia de la Corporacién
Autdnoma Regional, y esta misma autoridad es la encargada de expedir la certificacion de
compatibilidad, se vulnerarfa la legislacion Antitrdmites que sefiala que una Autoridad no

* Por el eual se reglamenta el Titulo Vill de |a Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
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puede exigir a un particular, documentos sobre asuntos que ella misma conoce o respecto
de los cuales posee la informacién.

Para el caso de los proyectos, obras o actividades de competencia de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), el proceso de licenciamiento ambiental ya contempla en
si mismo, un espacio en el cual se requiere al peticionario la radicacion de los estudios
ambientales ante |a CAR en jurisdiccién, por lo cual, esa Autoridad tendré Ia oportunidad de
emitir concepto técnico sobre el proyecto incluyendo su cor bilidad con el resp
POMCA,

En ese sentido, es pertinente sefialar que las Autoridades Ambientales tienen diferentes
instancias para hacer prevalecer las determinantes ambientales en el territorio. Estos son:
(i) Cuando ante |2 Autoridad Ambientales Competente se presenta un proyecto, obra y
actividad sujeto a Licencia Ambiental; (if) Cuando las Autoridades Ambientales les compete
emitir concepto técnico en relacion con el trémite de una licencia ambiental de
conocimignto de la ANLA; (i) Cuando las Autoridades Ambientales ejercen las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental sobre las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones o autorizaciones otorgadas en su jurisdiccion.

Le anterior implica, que la propuesta de certificacion de los proyectos via POMCAS,
generaria tramites y procedimientos adicionales que llevarian a serios retrasos en el
desarrollo de proyectos, como los consideradoes de interés nacional y estratégicos para el
pals, en contravia de iniciativas del gobierno como el CONPES 3762 de PINES y la legislacidn
Antitrdmites, que busean incentivar la inversion de proyectos que tienen alto impacto en la
politica econdmica y social del pafs, a través de la optimizacion de los procesos de
licenciamiente ambiental,

3. Estado actual de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
(POMCAs}

Sibien, tal como se expuso anteriormente, el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) en si misma incorpora las determinantes ambientales en el marco del licenciamiento
ambiental, es opertune traer a colacidn que del total de cuencas hidrograficas con las que
cuenta el pais, 130 que involucran a cerca de 30 Corporaciones Autdnomas Regionales?,
fueron priorizadas para un proceso de actualizacion y ajuste, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto 1640 de 2012. Pero solo 60 de estas cuencas cuentan con
financiacion del Fonde Adaptacion y la gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

# Estos 130 POMCAS cubren aproximadamente 28 millanes de hectireas del pais, donde esta concentrada
mas del 70% de la poblacidn

(129
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Lo anterior, revela que gran parte de los POMCAS que en |a actualidad se vienen aplicande
como una determinante ambiental, se encuentran en régimen de transicién y deben ser
ajustados 3 la normatividad vigente, implicando en |a practica inseguridad juridica para la
planificacién sectorial y desarrollo de los proyectos sujetos a licencia ambiental,

Es importante mencionar que ademas de los POMCAS, el pais cuenta con mecanismos de
articulacion de los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo del recurso
hidrico con la planificacién sectorial, estes son los Acuerdos de las Macrocuencas.

Es asi como, el Ministeric de ¥ Desarrallo (MADS) en el marco del
desarrollo de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH) y del
Decreto 1640 de 2012, viene formulando los Planes Estratégicos de las cinco (5)
Macrocuencas del pafs. Estos planes servirdn como un instrumento de planificacion

ambiental de largo plazo con visién nacional, y se constituirdn como el marco para la

formulacién, ajuste y/o ejecucidn de los diferentes instrumentos de politica, planificacidn,
| gestion, y de iento en cada una de ellas.

Teniendo presente la importancia de estos instrumentos para el desarrollo del pais, el
MADS, en comun arreglo con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia, entre otros, han establecide
Acuerdos para asegurar el desarrollo de los diferentes sectores en armonia con la visién de
Macrocuenca; integrande desde una vision regional e integral la gestion del recurso hidrico,
la planificacién territorial y el desarrollo de actividades productivas en el territorio.

Lo argumentado hasta ahora evidencia que los proyectos, obras o actividades sujetas a
licencia ambiental no estan por fuera del émbito de control ambiental de las autoridades,
ni desconocen las disposiciones de los POMCAS.

De esta manera, por las anteriores razones argumentadas en este concepto,

respetuosamente |3 ANDI solicita el archivo del proyecto de Ley.

Cordialmente,

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridico:

COMENTARIOS DE LAANDI
DOCUMENTO

PROYECTO DE LEY
ANTICONTRABANDO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE
2013 SENADO

La Asociacion Nacional de Empresanos de Colombia, ANDI, inspirada en el bien comdn, en la

cipativa y en la busqueda del mayor deserrollo y beneficio social para los
colombianos, se permite presentar sus opiniones con respecto alproyeclo de ley No. 094 Senado
de 2013, por medio del cual se adoptan instrumentos para preven'r, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal,

Dentro de la estrategia de lograr alianzas pblico-privadas, lz ANDI ha impulsado el Comité 20/20
para el Desarrollo aduanero y de lucha frente al contrabando, En tal sentido, el Presidente de la
ANDI ha manifestado que “e/ contrabando de hoy equivale al narcotréfico de los afios noventa”
El contrabando de hoy es realizado por bandas criminales altamente generadoras de violencia,
dedicadas al lavado de dinero, a través de mercancias que compiten ilegalmente con sectores
impertantes de la industria naciona! -omo los textiles, las confeccienes, el calzado, los cigarrilios,
los licores y los alimentos como el ar .2 y el azlcar.

Por ello, la ANDI apoya este provecto de Ley, entendiéndolo come parte de la estrategia integral

de lucha frente al contrabando y considerando los siguientes argumentos:

+ Es necesario fi la idad | del Estado para castigar el
contrabando abierto y el contrabando técnico que se realiza en el marco de las
operaciones de comercio exterior.

La normatividad actual no consigue castigar ciertas conductas de camercio ilicito, que han venido
apareciendo paulatinamente en nuestro pais y que han adquirido enomes dimensiones, por la
confluencia de ciertas condiciones econdmicas, sociales e institucionales. El problema adquiere
cada vez mas importancia por su nivel de afectacion al aparato productivo nacional, como
muestran los resultados de la encuesta de opinion industrial conjunta (EOIC) de la ANDI, y que
evidencia que mientras en el aiio 2000, 4 de cada 100 empresarios consideraban el contrabando
una dificultad, en enero de este afio el resultado de la encuesta muestra que 17 de cada 100
empresarios lo declaran como problema de la indusiria.

2 el 15 paltea s e |

+ Sedeben normas a la arti
necesaria para hacer frente al comercio delictivo y al comercio desleal

Actualmente no existe un marco nuitivo por medio del cual entidades como la DIAN, Fiscalia
Nacional, Superintendencia de Socicdades, ICA, INVIMA, UIAF, Policia Fiscal y Aduanera,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre olras, puedan desamollar actividades y planes
de accion coerdinados para alacar las actividades de contrabando, La creacion de este marco
normativo que impulse un trabajo en equipo de estas y otras entidades es necesario para lograr
una efectiva accion conira estas actividades no licites.

€E5
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+ Es necesario atacar las practicas que por medio del comercio delictivo y la
competencia desleal contribuyen a la financiacién del lavado de actives, terrorismo
y del crimen organizado

De acuerdo con la exposicion de motivos de la ley, el fruto de las actividades de contrabando
abierto, técnico, defraudacién aduanera y evasion fiscal, es utilizado por las estructuras del crimen
organizado, para lavar activos,-financiar acciones terreristas y patrocinar varios tipos de
conductas delictivas, que atentan contra la vida, la ciudadania y el orden pidblico. En este sentido
resulta de la mayor relevancia para la ANDI apoyar este proyecto de ley que procura atacar estas
practicas y neutralizar la obtencién de recursos econdémicos para el patrocinio de estas
actividades.

+ Resulta

proteger a los y i de la
desleal por el

Las empresas nacionales formales, como fuente generadora de ingresos para la Nacion, de
emplecs y bienestar para los colombianos, y de satisfaccion de propésitos para los inversionistas
y acreedores, requieren la especaa! atencién de| Estado. La desigualdad de condiciones entre los.

ilegales, ha la
cumnuhlwrdad de la mduslna nacnnsi hacoen:ln que la actividad econbmica legal esté en una
clara desventaja, pues mientras que, por una parte, el mercado ilegal desarrolla sus operaciones
evadisndo el pago de impuestos, parafiscales, aportes a la seguridad social y aranceles, por ofra
parte, el productor nacional organizade debe cumplir con las obligaciones mercantiles, laborales
y tributarias.

+  Aspectos técnicos de ajuste.

Existen algunos aspectos técnicos del proyecto de ley y de su penencia para segundo debate,
que consideramos importante revisar y resumimes a continuacion:

. Que la conducta p i sea
confundir errores formales con el fraude;

. Es preciso revisar el aumento significativo de las penas en |a ponencia, toda vez gue no
se puede perder la proporcionalidad de estas en relacién con las de ofras conductas

Para ello, que seria procedente sclicitar la opinién del

Cansejo Nacional de Palitica Criminal;

. Es necesario que se clarifique en cabeza de qué entidad radicarian las competencias de
policia judicial, las cuales fueron suprimidas en la ponencia para segundo debate;

4. Ellistado de los productos sensibles deberia ser sujeto a reglamento, de manera qoe
responda a su naturaleza dindmica. Dicho debe ser
en criterios técnicos y estadisticas reales del contrabando en Colombia;

. El modelo de trazabilidad se debe fortalecer con un sistema de administracion de riesgo,
en el que participen apor!ando inteligencia, todas las entidades que intervienen en el
control de las mercancias que ingresan al territorio aduanero nacional.

e como dolosa para evitar
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En conclusion,

Con los apuntes técnicos de precision que hemos enumerado, la ANDI apoya este proyeco de
ley porque busca atzcar un problema que, cada vez en mayores proporciones, aqueja al aparato
productive nacional, fiene implicaciones sobre la seguridad nacional y debe ser abordado de
manera integral por las instituciones del Estado. En consecuencia la ANDI solicita
respefuosamente que se apruebe el provecto de ley.

Cordialmente,

ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA
Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Sociales

Diciembre de 2014
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